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摘 要

I
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类别（领域）：公共管理硕士（MPA）
学位申请人：宋航

指导教师：杨东朗 教授

摘 要

随着西安建设国际现代化大都市和区域性金融中心的进程加快，以及《关中—天

水经济区发展规划》的实施，浐灞生态区独特的区位优势和环境资源优势得到体现，

为生态区创造了良好的招商机遇。生态区河流的综合治理、良好的基础设施建设，以

及欧亚经济论坛和世界园艺博览会等国际化品牌的影响，使浐灞生态区投资价值得到

了进一步体现。面对林林总总的待入区项目，如何对生态区的项目择优选入？如何规

范项目准入细则条件？如何改进招商流程，保障对入区项目评价科学性、合理性、可

操作性，最大程度的发挥生态区资源优势，突出生态区的生态导向和产业导向，培育

生态区的核心竞争力。本文通过构建浐灞生态区招商项目评价准入体系试图回答以上

问题。

本文首先通过对现有文献资料查阅，对国内产业园区目前的招商评价体系现状及

产业特色进行了描述，归纳分析了各产业园区的准入条件要素，对现有投资项目评价

管理方法做出了评鉴，提出其普遍存在缺乏引入项目的后续管理体系和相关保障措施

的问题。实地调研和查阅历年项目资料，梳理出浐灞生态区的项目大数据、准入管理

机制、存在问题等，结合浐灞生态区以现代服务业为主，绿色生态工业相辅的特色发

展思路，与浐灞招商局项目主管进行研讨，参考国土、环保等政策法规得出了初选的

准入评价指标。然后，邀请 10名省、市招商相关部门和开发区对于招商引资工作有着

丰富经验及研究的相关领导、专家进行打分，应用德尔菲法遴选出准则层 3项指标，

指标层 11项指标。接着，通过层次分析法得到该评价指标的权重，构建了以现代服务

业为主要对象的浐灞生态区招商项目准入评价指标体系。为了更方便实际项目的准入

评价，以各个指标的权重比设计了一套招商项目准入评分表，把砂之船奥特莱斯项目

作为实际案例进行了综合打分评价及分析评价结果。

实例分析该项目主观指标符合浐灞生态区中以现代商贸业、休闲娱乐业为支柱的

鼓励类项目，客观指标也体现项目的优良性，加分指标体现了对外资企业的政策倾斜。

通过实证分析得出结论，该评价体系具有良好的适应性、可行性。最后，根据浐灞生

态区目前的招商现状和问题提出了改进招商项目准入的流程，保障土地使用效率的几

项措施，具有较强的可操作性及指导意义。

关键词： 浐灞生态区 项目准入 评价

论文类型：应用研究
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ABSTRACT

With the accelerated process to build Xi’an into an international metropolis and regional
financial center as well as the implementation of Guanzhong-Tianshui Economic Zone
Development Planning, the locational advantage and environmental resource advantage of
Chan-Ba Ecological District are reflected, thus creating good investment promotion
opportunities for the ecological district. The comprehensive river improvement, sound
infrastructure construction and the impact of Euro-Asia Economic Forum, World
Horticultural Exposition and other international brands in the ecological district further
indicate the investment value of Chan-Ba Ecological District. How to choose excellent
projects for the ecological district among the numerous ones? How to standardize the project
access rules and conditions? How to improve investment promotion process and guarantee
the scientificity, reasonableness and operability of project access appraisal of the district?
The resource advantage of the ecological district should be made full use of and the
ecological and industrial orientation of the ecological district should be highlighted, so as to
develop its core competence. This article makes an attempt to answer the above questions by
constructing the appraisal access system for investment promotion projects of Chan-Ba
Ecological District.

I’ve been working in Investment Promotion Bureau of Chan-Ba Ecological District for
nearly ten years, and had a profound understanding of the urgency and importance for
establishment of project access appraisal system. Based on the survey on the basic
information of China National High-Tech Industrial Development Zone, China National
Economic and Technological Development Zone, China National Ecological Industrial Park
and Shaanxi provincial development zone, as well as the summary of the experience and
deeds of the established project access appraisal system of domestic ecological industrial
parks, this paper takes modern service industry of Chan-Ba Ecological District as the main
object, and then a discussion with the project supervisors of Investment Promotion Bureau of
Chan-Ba has been done to get the preliminary appraisal index in combination with all
opinions. Invite 10 relevant leaders and experts from relevant provincial and municipal
departments and development zones who have rich experience and conduct relevant research
to grade it, select three indexes at criterion layer and 11 indexes at index layer by applying
Delphi method, get the appraisal index in combination with analytic hierarchy process, and
then build the appraisal index system for investment promotion project access of Chan-Ba



ABSTRACT

III

Ecological District; then apply the appraisal system to the appraisal of actual projects in the
District;

And finally formulate project access management system, project tracking assessment
method and evaluation supporting mechanism based on theoretical and empirical analysis as
the countermeasures and suggestions for investment promotion management; especially,
combining with the current situation of less foreign investment in Chan-Ba Ecological
District, it provides preferential policies in terms of evaluation standard for foreign-funded
projects access, which encourages the introduction of foreign funded projects, and plays a
positive role in long-term development of Chan-Ba Ecological District.

KEYWORDS: Chan-Ba Ecological District, project access, appraisal
TYPE OF THESIS: Applied Research
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1 绪论

1.1 本文研究背景及意义

1.1.1 研究背景

改革开发以来，国家先后在各个地区建立了一批的国家级高新区、经济技术开发

区、工业园区，作为吸引资金投入，吸引技术合作，吸引先进管理的窗口，开通国际

合作和对外交流的渠道[1]。为此，国家在产业、税收、土地等给予了多层次、多方面的

政策支持和优惠条件，目的是为了通过创造好的投资环境吸引高新技术企业，促进区

域经济向高附加值升级转型[2]。国家级的开发区对经济增长、产业聚集、就业解决、社

会发展做出了巨大的贡献，发挥了辐射、示范和推动作用[3] 。尽管从各开发区发展的

近几十年里来看，开发区的土地利用、项目投资效益、经济社会效益明显要高于城市

地区和城镇区域，但是随着土地资源的稀缺、生态工业园区的发展趋势、高效收益的

要求，使得开发区的招商项目选择与区域经济发展方向密不可分[4] 。为此，许多早期

成立的开发区在经历了初次创业后，早已踏入了“第二次创业”的征程。“第二次创

业”绝不是初次创业的自然延伸，而是投资环境新形势的变化，是开发区发展的要求、

深化和提升。一方面，由以往比较偏重于基础设施建设和注重投资项目数量规模为衡

量指标向偏重于结构调整与功能拓展的内涵方向转变；从以往不够注重项目选择向注

重产业结构的优化和合理化方向转变。另一方面，从单一功能园区向综合经济区转变；

从初创阶段的粗放探索型管理向精细科学式转变。归结起来就是要全面提高开发区的

整体素质，增创发展的新优势，在更高的层次和更广的范围里发挥示范、辐射和带动

作用。

浐灞生态区成立于 2004年，规划总面积 129平方公里，是“关中-天水经济区”

重点发展区域。经历了十年初次创业的艰苦发展，现已步入“第二次创业”的快车道。

本文将通过科学合理的方法，建立招商项目准入评价体系模型，将该模型应用于实际

的项目入区前的测评中，通过实证的分析研究得出招商管理中的改进对策，希望为以

后的项目准入提供一定的参考。

1.1.2 研究意义

目前，国内招商评估体系和相关文研究主要是以工业园区作为主体，主要是针对

工业项目的评估设计，缺乏以服务业为对象的招商项目准入评估体系，此外，也缺乏

引入项目的后续考核管理体系和相关保障措施，造成了很多招商项目注重跨过入区门

槛，未达到园区管理部门的预期效益目标，使准入评估方案和体系形式化，不能起到

择优选优的准入评估目的。本文研究以国家、省、市以及生态区的相关政策为研究基

础，结合区域实际和产业招商、板块发展的思路，通过研究生态区入区项目的现状和

未来发展空间，突出浐灞生态区的服务业产业导向，建立符合浐灞生态区实际的招商
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项目综合评估体系，提出项目入区准入条件、入区后的考核保障措施，形成生态区的

选商选资体系，对于浐灞生态区的长期发展具有积极的促进作用。

1.2 本文研究目的及内容

1.2.1 研究目的

2014年西安浐灞生态区提出了要实现跨越式发展、建设“第三代新城”的建设目标。

随着产业招商工作的深入开展和入区项目的不断增加，招商工作的重心已从招商困难

投资稀缺与形成规模快速发展的冲突，转变到产业有序项目选资与土地稀缺资源有限

的矛盾[5]。本文的研究目的就是要设计具有浐灞生态区特点的，以现代服务业为主要对

象的浐灞生态区招商项目评估体系，择优选择入区招商项目，平衡资源与发展之间的

矛盾，引进高科技、高附加值、高税收的战略型现代服务业和新兴产业项目[6]，加快浐

灞生态区金融商务、现代商贸、现代物流、会议会展、文化创意、高新技术产业的积

聚式发展。

1.2.2研究内容

本文通过对国家级高新技术产业开发区、国家级经济技术开发区、国家级生态示

范园区、国内城市新区的基本情况进行调查分析，对已建立的项目入区评价体系进行

总结经验和做法，根据浐灞生态区构建以现代服务业为主要对象，与浐灞招商局项目

主管进行研讨，综合意见得出初选评价指标。邀请 10名省、市有关部门、开发区对于

招商引资工作有着丰富经验和研究的相关领导及专家进行打分，应用德尔菲法遴选出

准则层三项指标，指标层十一项指标，结合层次分析法得到该评价指标的权重，构建

了浐灞生态区招商项目准入评价指标体系；再将该评价体系运用到实际入区项目的评

价中；最后根据理论与实证的分析制定了招商项目准入管理制度、入区后项目追踪考

核办法和评估支持机制作为改进招商管理的对策建议，特别是针对浐灞生态区目前外

资投入较少的现状，给与外资项目在入区评估标准上一定的政策倾斜，鼓励了外资项

目的进入。

本论文分为七章

1）第一章绪论。

本章从开发区的建设对我国经济社会的影响，引出了全文研究的背景、意义，分

析了研究的目的、意义以及研究内容的思路框架和研究的方法；

2）第二章理论基础。

本章主要是招商项目准入评价体系建立的理论基础。介绍了可持续发展理论、系

统工程理论、产业聚集理论、综合评价理论，阐述了对建立招商项目准入评价体系指

标运用到的德尔菲法、层次分析法。

3）第三章国内产业园区投资项目准入及评估经验。
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本章对现有的国内相关产业园区的招商项目准入及评估经验进行了调查和分析，

对于主要园区的先进经验进行了对比和总结，作为研究设计浐灞生态区招商项目准入

评估体系指标和改进对策的依据。

4）第四章浐灞招商项目及管理体系的调查研究。

本章主要调查研究了浐灞生态区入区项目的现状，总结目前的招商管理体系，同

时作为研究设计浐灞生态区招商项目准入评估体系指标和改进对策的依据。

5）第五章浐灞招商项目准入评价体系构建

本章是本文的核心部分。通过对第二章、第三章、第四章的研究分析，详细介绍

了建立项目准入评价体系的目标和原则，评价体系指标遴选和依据，各级指标的描述，

指标权重分析及三级指标权重的确定等一系列步骤和过程。根据建立的准入评价指标

体系，设计准入评分表，应用到一个实证案例上，分析得到较为客观的结果。

6）第六章对策建议

本章结合理论与实证分析提出了招商管理体系的改进对策和建议[7]。

7）第七章结论与展望。

本章主要回顾撰写论文前期的资料搜集、文献查阅、建立评价体系等主要工作，

归纳总结了论文的结论和创新点，并就研究中存在的不足提出了改进的方向[8]。

1.3 本文研究思路及方法

1.3.1研究思路

1）本论文结合可持续发展理论、系统工程理论、产业聚集理论、综合评价理论[9]，

作为设计浐灞生态区招商项目准入评估体系的理论基础，进行了探索性的研究。以上

述理论为指导，在研究过程中综合应用了德尔菲法和层次分析法进行科学的论证。

2）对国内兄弟产业园区项目准入和评估的经验和做法进行借鉴。首先对国家级高

新技术产业开发区、国家级经济技术开发区、国家级生态示范园区、国内城市新区的

基本情况进行了调查，对已有的做法和经验进行了总结，对目前的准入条件和评估做

法进行了评鉴。

3）对浐灞生态区目前的招商项目情况和项目入区管理的现状进行了调查，分析目

前存在的问题，提出了浐灞生态区招商项目入区管理体系完善和发展的方向。

4）研究浐灞生态区招商项目入区评估指标体系的建立，设计了入区项目评估指标

打分表，在建立入区评估指标体系的基础上，设计了招商项目准入评估流程及相关制

度。

5）为了保证入区项目评估指标的最终达成，实现招商项目入区预期的社会、经济

效益，有必要构建项目入区后追踪考核，建立浐灞生态区招商项目履约保证金制度，

实施入区项目信息档案制度[18]，切实促进入区项目履行承诺，保证入区评估的科学性

和有效性。
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6）通过建立设计建立评估管理体系支持机制[10]、组织协调机制、信息传递机制、

服务机制等一套完善的保障机制来支持浐灞生态区招商项目评估体系的有效运行，为

实现浐灞生态区长期可持续发展的目标提供了一定的参考。

本文研究框架如图 1-1：

图 1-1 文研究框架

西安浐灞生态区招商项目评价体系及相关政策研究

绪 论

（研究背景、目的意义和内容、研究方法）

国内产业园区投资

项目准入及评估现状

浐灞生态区投资项目准

入评估现状 理论基础

浐灞生态区

招商项目入区评价指标体系设计
评价指标体系

构建的原则

专家咨询

调研分析 统计分析

浐灞生态区招商项目入区评价指标体系

德尔菲法—确定指标 层次分析法—确定权重

对策建议

结论与展望
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1.3.2 研究方法

本文运用公共政策、公共管理等方面的知识和原理，运用公共管理学理论以及社

会科学研究方法，探索招商项目准入评估指标的基本条件和标准[11]。

1）在资料收集方面，本文综合使用了文献法和调查法。通过对国内外相关文献资

料的研究和整理，借鉴已有的研究理论和研究成果，对全国范围内对于浐灞生态区具

有示范效应的相关国家级产业园区进行了调查，对国家级高新技术产业开发区、国家

级经济技术开发区、国家级生态示范区的招商项目入区准则作了大量的研究[12]，梳理

了目前浐灞入区项目的现状，提出本文了研究思路和方法；同时对浐灞生态区的主要

项目条件进行调查（如财务税收情况、产业情况、技术情况、人员情况、土地情况、

环评情况、资源使用等）[13]，对园区客观情况进行调研（如土地政策条件、区域建设

环境、建设资金落实等），获取了大量第一手资料。

2）问卷调查法：结合研究目的，在调查浐灞招商项目入区评价体系指标中，本文

运用了问卷调查法和访谈法[14]。

3）定性分析和定量分析。定性部分采用文献资料研究的方法，定量部分采用层次

分析法确定各评价指标的权重、并构建评价模型进行评估[15]。

4）本文在确定指标时还采用了德尔菲法。德尔菲法是一种采用匿名发表意见的方

式，又称专家规定程序调查法，既团队成员采取背靠背的方式，填写调查人员的问卷，

成员与成员之间不相互讨论，不联系，团队成员以填写问卷的方式提交技术成果，调

查人员以收集问卷并整合各方意见为内容，开展复杂任务和难题的研究[16]。
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2 理论基础

浐灞生态区招商项目准入评估体系的设计和建立主要是以下理论作为依据和指

南：

2.1 可持续发展理论

随着经济的发展，人类社会对环境的冲击力大大增强，全球范围的环境污染和破

坏日益严重，于是环境问题开始作为一个重大的科学技术问题由一些科学家提出。“环

境问题”的提出，人们首先根据传统理论研究治理方法和技术，同时人们进一步体会

到，仅靠科技手段，用工业文明方式作为定式去修补环境是不能从根本上解决环境问

题的，必须在各个层次上去调控人类社会的行为和支配人类社会行为的、打着工业文

明烙印的思想和观念，可持续发展作为一种新发展观悄然兴起，并日益引起国际社会

的关注。[17]特别是进入九十年代以来，可持续发展以其崭新的价值观和光明的发展前

景，被正是列入国际社会议程。1992年世界环境与发展会议，1994年的世界人口与发

展会议，1995年的哥本哈根世界首脑会议，都一次作为重要议题，提出了可持续发展

战略构想。[18]

什么是可持续发展？按照世界环境和发展委员会在《我们共同的未来》中的表述，

即“既满足当代人的需要，又对后代人满足其需要的能力不构成危害的发展。”[19]具

体来说，就是谋求经济、社会与自然环境的协调发展，维持新的平衡，制衡出现的环

境恶化和环境污染，控制重大自然灾害的发生。如何实现可持续发展？[20]《中国 21世
纪议程》认为，主要是在保持经济快速增长的同时，依靠科技进步和提高劳动者素质，

不断改善发展质量，提倡适度消费和清洁生产，控制环境污染，改善生态环境，保持

可持续发展的资源基础，建立“低消耗、高收益、低污染、高效益”的良性循环发展

模式。[21]我国国民经济和社会发展“九五”计划和 2010年远景目标规划把可持续发展

作为跨世纪的战略任务。[22]同时，可持续发展业已成为人类迈向 21世纪的行动纲领。

可持续发展理论对于浐灞生态区长远发展上来说，它是指导思想，是制定招商项

目评估体系的切入点。可持续发展理论，其实是为了更好的实现区域的经济效益、社

会效益和生态效益，它其实是经济、社会和自然和谐共生、相互发展、协调统一的成

果[23]。

2.2 产业聚集理论

在经济快速发展的今天，单个产业发展不单单是产业发展，而是与整个区域经济

发展日益紧密，产业与产业、与区域关联度不断提高，逐渐聚集产业上下游企业、配

套服务企业，形成不同类型企业聚集的产业链，以共赢互生的方式加大彼此之间的合

作力度，减少交易费用，降低成本[24]。产业聚集不仅有利于企业自身稳定创造效益，
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降低获得配套产品和服务的成本，同时可以创造出和谐的产业生态环境、利于企业形

成健康的竞争环境，促进专业化经营，提高协作效率。[25]对浐灞生态区来说，如何利

用区域自身优势和特点，形成独有的产业发展方向，并形成产业聚集效应，从而促进

生态区经济建设健康发展是生态区持续发展、建设成功的第一步。设计浐灞生态区招

商项目准入评估体系，就是为了促进产业聚集，凝聚产业优势，实现浐灞生态区的跨

越式发展。

2.3 项目综合评价理论

评价(Assessment)是指“根据确定的目的来测定对象系统的属性，并将这些属性变

为客观定量的计值或主观效用的行为”。 [27]因为综合评价的对象常常是社会、经济、

环境和管理等多属性体系机构描述的对象系统，而且涉及的影响评价有效性的相关因

素很多，并且还有做出全局性、整体性的评价，因此，S.L.Riedel曾指出，综合评价是

一件极为复杂的事情[26]。

在各个时期，艾奇沃斯、斯皮尔曼(Spearman)、瑟斯通(Thurstone)和利克特(Likert)
都对综合评价理论进行了不同程度的推动和研究。[28]艾奇沃斯于 1888年在英国皇家统

计学会的杂志发表的“考试的统计学”中开始对考试不同部分进行加权研究；[29]斯皮尔

曼(Spearman)于 1913 年发表的“和与差的相关性”一文对不同加权作用进行了研究；[30]，

瑟斯通(Thurstone)和利克特(Likert)在 20世纪 30年代对定性几分方法给予了新的推动。
[31]

现代的科学评价在二十世纪的七、八十年代中蓬勃发展，研究出了许多应用广泛

的评价方法，包括层次分析(AHP)法、多维偏好分析的线性规划(LINMAP)法、选择

（ELECTRE)法、数据包络分析(DEA法)等。[32]到了九十年代，发展到像熵技术、人工

神经网络应用等跨学科的评价法[26]。综合评价方法包括同行评议法、德尔菲（Delphi）
法、层次分析法（AHP）法、模糊综合评价法、人工神经网络技术、相关矩阵分析法

等[33]，本文主要介绍一下德尔菲法（Delphi法）、层次分析法（AHP）。

1）德尔菲（Delphi）法

德尔菲法是决策，预测，和技术咨询是第二十世纪 60年代和七十年代的一种有效

方法，在德尔菲法预测各种类型中，评价方法的比例达到 24.2% [34]。它有三个特点，

即匿名反应、迭代和反馈控制、统计的反应。[35]德尔菲法针对复杂的群体决策问题，

可以通过征求意见并作出判断。其特点是：

（1）一组人数在 20至 50人之间；

（2）持续时间。德尔菲法的持续时间通常是几周甚至更长的时间。

（3）在与小组成员联系方式。Delphi法一般不需要与小组成员面对面接触，只需

要成员的书面回应，因此参与者的分布不受地理位置的限制。

Delphi方法的实施步骤可分为九个步骤：

（1）提出技术评价问题；
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（2）选择和确定小组成员（反应对象）；

（3）第一轮咨询，分发给小组成员；

（4）收集第一轮表格，进行分析；

（5）根据第一轮结论，开始第二轮咨询，分发给小组成员；

（6）收集第二轮表格，进行分析；

（7）根据第二轮结论，开始第三轮咨询，分发给小组成员

（8）收集第三轮表格，进行分析；

（9）准备最终报告。

2）层次分析法（AHP）
AHP（层次分析法，简称 AHP）是美国 University of Pittsburgh的专家 T.L.Saaty

提出的一种决策分析方法，它通过定性和定量分析的结合，适用于结构复杂，难以量

化的决策问题。[36]层次分析法是系统工程的研究领域，在一个相对简单的方法进行定

量分析的定量问题，可以比较简单的计算问题中各因素所占到的权重，把复杂问题当

中的各个因素划分成有联系、有规律的有序层次，模糊层次评价法就是将模糊数学的

概念运用到层次分析法中[37]。运用模糊层次分析法构建模型的基本步骤：

（1）设立模糊评价指标集和指标等级的评价集

（2）通过对进阶层次机构要素相互的关系分析，建立一个渐进的层次体系

（3）构造判断矩阵

a）判断矩阵的性质

10 9, 1,ij ji
ij

a a a
a

   
（2-1）

式中：

a——判断矩阵标度； ija ——判断矩阵； jia —— ija 的正互反矩阵；

在层次结构模型的建立以后，需要评价各层各指标的相对重要性。在层次分析

法（AHP）中，为了进行定量的判断，用数值表示判断，判断矩阵通常引用下表中 1-9
标度方法。

表 2-1 判断矩阵标度定义

标 度 含 义 含 义

1 两个要素同样重要 两个要素相比，具有同样重要性

3 前面的要素比后面的重要 两个要素相比，前者比后者稍重要

5 前面的要素比后面的要素明显重要 两个要素相比，前者比后者明显重要

7 前面的要素比后面的要素强烈重要 两个要素相比，前者比后者强烈重要

9 前面的要素比后面的要素极端重要 两个要素相比，前者比后者极端重要

2，4，6，
8

上述相邻判断的中间值 上述相邻判断的中间值

倒数 后者与前者要素相比的比值，是一个重要 两个要素相比，后者比前者的重要性标度
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性标度

b）方根法（几何平均法）计算要素相对权重或重要度向量W ,公式如下：
1

1
1

1 1

( )
, 1, 2, ,

( )

n
n

ij
j

i nn
n

ij
i j

a
W i n

a



 

 


 
 （2-2）

计算步骤:首先把 A的元素项按行相乘以得出新的向量;然后对此新向量中所有的

分量求其n次方根;最后归一化处理所得的所有向量,即得到权重向量。

方根法通过判断矩阵计算元素的相对重要度的常用方法。

c）相同性检验方法

（a）计算一致性指标 C.I.

max. .
1
nC I

n
 


 （严格证明见有关参考书） （2-3）

式中：

. .C I ——一致性指标； max ——为中间变量

n——指标数量

1
max

1 1

( )1 1

n

ij jn n
ji

i ii i

a W
AW

n W n W
 

 

 


 
（2-4）

式中:
( )AW i—— 向量 AW 的第 i个分量；

（b）查找相应的平均随机一致性指标 R.I.（Random Index）
表 2-2提供了 1～14阶可查询的正互反矩阵计算一千次得到的平均随机一致性指

标值。

表 2-2 平均随机一致性指标

n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

R.I. 0 0 0.52 0.89 1.12 1.26 1.36 1.41 1.46 1.49 1.52 1.54 1.56 1.58

R.I.是同阶随机判断矩阵的相同性指标的平均值，其引入可在一定程度上克服相同

性判断指标随 n增大而明显增大的弊端。

（c）计算相同性比例 C.R.（Consistency Ratio）
. .. . 0.1
. .

C IC R
R I

 
（2-5）

认为具有满意的一致性[30]。
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3 国内产业园区投资项目准入及评估现状

本文对现有的国内相关产业园区的招商项目准入及评估经验进行了调查和分析，

对于主要园区的先进经验进行了对比和总结，作为研究设计浐灞生态区招商项目准入

评估体系学习和借鉴的依据。

3.1 国内产业园区项目准入现状

在国内对于浐灞生态区具有示范效应的产业园区进行了调查分析，对国家级的高

新区、经开区、生态示范园区的基本情况进行了总结。

3.1.1 国家级高新技术产业开发区

国家级高新技术产业开发区，是在二十世纪 90年代初由国务院批准成立的国家级

科技工业园区，主要是通过制定财税等优惠政策和产业扶持等各项改革措施，吸收借

鉴国外领先的科技资源和管理方法，吸引资金投入，最大可能地把科研理论、科技成

果转化为现实生产力而形成产业聚集的区域[38]。截至 2014年，国家级高新区共有 113
家，其中有相关准入条件的 5个高新区分别是：广东中山火炬高新技术产业开发区、

吉林长春高新技术产业开发区、福建福州高新技术产业开发区、福建厦门火炬高新技

术产业开发区和广东肇庆高新技术产业开发区[39]。

1）中山火炬高新技术产业开发区

2013年，中山火炬高新技术产业开发区进一步完善了项目准入综合评价管理办法，

以转变经济发展、促进产业升级、加强土地利用和提高招商质量为目标，从产业发展、

环保安全、综合评价、投资强度、产出效益和登记备案 6大方面建立了入区准入评价

体系[40]。

中山火炬高技术产业开发区项目准入综合评价指标体系由两个部分共同构成，其

中基本项分 100分为满分，包括投资强度 30分、科技含量 24分、产业类别 16分、预

计投产后三年平均产值 12分、预计投产后三年平均税收水平 12分、其他 6分；附加

项分 20分为满分，包括世界五百强企业加 10分、行业领先加 6分、知名企业加 3分、

上市公司加 6分、上市申请材料已经被证监会正式受理的拟上市企业加 4分、国家级

科技进步企业或实施国家级科技项目加 8分、认定为高新技术企业加 5分、获省级奖

励加 5分、具有国家自主知识产权、获评科技创新能力的项目加 5分[41]。

2）长春高新技术产业开发区

长春高新技术产业开发区 2014年公布了其项目评估指标，但并没有公布具体的指

标体系和打分标准。此区的评估指标从项目的市场、技术、资金、用地、建设、生产、

管理团队和人员、未来发展规划、环境、效益和其他方面作了分析[42]。

http://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%A7%91%E6%8A%80
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%B7%A5%E6%A5%AD%E5%9C%92
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园区准入条件的具体内容为：第一，优先予以高科技高技术的项目准入，优先安

排建设用地。第二，建设项目必须通过环评、符合开发区总体规划、时间规划要求。

第三，工业项目用地需满足：一是购地面积达到在 1万平方米以上，二是项目投资强

度在 0.5万元每平方米以上。 对于达不到标准的，原则上建议进入园区企业孵化器办

公或购买、租用标准厂房从事科研、生产经营。但若项目确实属于高科技、回报高、

效益好的也可适度放宽。第四，投产后的年创税额在 200元每平方米以上的，具体根

据产业类型可在不低于最低税收强度控制指标的情况下给予调整。第五，按照相关土

地使用规定，对容积率大于 1.0以上的项目可优先准入[36]。第六，建筑系数在 40%以

上，办公、食堂、宿舍等生活服务设施用地占比在 7%以内，项目绿化率在 20%以内。

第七，对于建设用地使用规模较大的，必须分期分阶段完成项目开工建设的，可按照

建设周期，分期来预留。第八，对入区项目实行六个优先原则即填补行业空白、提升

产业竞争的优先；品牌优先；高科技、快成长的优先；效益高、投资强度大的优先；

收益持续性强的优先；建设周期短的优先[43]。

3）福州高新技术产业开发区

福州高新技术产业开发区为加快建设, 也制定了产业园区用地准入条件。该准入在

入驻项目申请用地的基本条件和建设资金保证制度两个方面做了要求，入驻项目申请

用地的基本条件包括产业要求、工业企业投资及产出要求、建设规划条件、建设进度

要求[44]。

4）厦门火炬高技术产业开发区

厦门火炬高技术产业开发区 2013年公布的入区办法主要包括企业入区基本要求和

入区条件两个方面：

入区基本要求符合国家产业政策和发展规划、符合环保安全相关法律、产权明晰

产品有较好市场远景。

入区条件的三个方面：一是高新技术企业。二是高新技术项目，或者产品属高新

技术产品。三是该企业或机构已经从事为高技术企业提供配套服务[45]。

5）肇庆高新技术产业开发区

肇庆高新技术产业开发区准入条件主要是梳理和界定了准入性条件和禁止性条

件。准入性条件是指符合国家产业发展规划中鼓励类的项目，项目用地平均每年

创税

率达到 12万元每亩，外资项目的项目投资强度不小于 15万美元每亩，内资项目

投资

强度不小于 120万元每亩，万元工业增加值能耗不大于 0.6吨标准煤。禁止性条件

是指

环保安全评审一票否决制[46]。

通过对上述园区的调查，可以列出各国家级高新区准入条件对比性分析，如表 3-1：
从表 3-1中的统计对比可以看出，在我们所统计分析的十二种准入条件要素中，



3 国内产业园区投资项目准入及评估经验

13

高新区最重要的准入必备条件分别是产业要求、投资强度、纳税总额、环境安全

这四

项指标，是高新区符合国家大环境要求，以经济建设为中心的价值体现；科技含

量和产出效益也是准入条件中重要的组成部分；产品市场前景、建设规划、登记备案、

资金保障、生产分析和其他等要素则根据不同开发区的要求不同重要程度也有所不同
[47]。

表 3-1 国家级高新技术产业开发区准入指标

国家级高新技

术产业开

发区

中山火炬

高新技术产

业开发区

长春高新技术

产业开发区

福州高新

技术产业开发区

厦门火炬

高新技术产业开发区

肇庆高新

技术产业

开发区

1. 产业要求

符合国家、

省、市、区最

新的产业导

向政策，占综

合评价 16%

项目产业分析

属于《国家重点支

持的高新技术领

域》规定的八大类

及其分类的范围

符合国家、省、市产业

政策及高新区产业发展

规划

符合国家产业

发展政策及区

产业规划中鼓

励类的项目

2. 科技含量

按技术先进

性、知识产权

和研发的不

同类别加分，

占综合评价

24%

产品的技术水

平企业的技术

创新能力

国家、省市相关部门认

定为高新技术，或者生

产经营、研究开发的产

品属于高新技术产品认

定目录范围内

3. 投资强度

须满足部颁

标准的规定，

占综合评价

30%

工业项目不低

于 5000元/平方

米

制造业：不低于

250万元/亩
非制造业：不低于

300万元/亩

外资项目 15万
美元注册资本/

亩

内资项目实际

投资额 120万
元/亩

4. 产出效益（投

产后三年均值）

不低于300万
元/亩.年；产

值规模占

6%，面积产

出占 6%

产值、利润预期

分析

制造业：不低于

350万元/亩

5. 环保安全

符合环境保

护的规定要

求，杜绝“高
危、高污、高

耗、低效”

建设和投产后

排出的废物和

噪声对环境的

影响和评估；

符合环保要求

符合国家及厦门市对环

境保护和安全生产的强

制性要求

不达标一票否

决

6. 产品市场前景

市场占有率分

析

市场营销策略

产品市场前景好

准

入

指

标
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表 3-1（续）

国家级高新技

术产业开

发区

中山火炬

高新技术产

业开发区

长春高新技术

产业开发区

福州高新

技术产业开发区

厦门火炬

高新技术产业开发区

肇庆高新

技术产业

开发区

7. 建设规划

(包括土地利

用)

建设项目必须

通过环评、符合

开发区总体规

划、时间规划；

建筑系数在

40%以上，办

公、食堂、宿舍

等生活服务设

施用地占比在

7%以内，项目

绿化率在 20%
以内

必须按照高新区

总规划以及功能

区的划分落地；

按投资规划时间

8. 纳税总额

（投产后三年平

均税收额）

不低于 10万
元/亩.年；

税收总规模

占综合评价

6%，面积税

收总额占综

合评价 6%

工业项目达产

后不低于 200元
/平方米

制造业：不低于 30
万元/年；

非制造业：不低于

300万元/年

12万元/亩.年

9. 登记备案

10. 资金保障

投资总额；

注册资本；

资金的使用

制造业：注册资金

单项不低于 3000
万元

11. 生产分析

材料的来源；

生产设备的购

置；

配套企业；

物流配套

12. 其他
占综合评价

6%

填补行业空白、

提升产业竞争

的优先；品牌优

先；高科技、快

成长的优先；效

益高、投资强度

大的优先；收益

持续性强的优

先

企业转让、出租其土地

使用权或建筑物，受让

方或承租方必须符合入

区条件

准

入

指

标
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3.1.2 国家级经济技术开发区

根据 2014年统计，商务部拟定经国务院批准设立的国家级经济技术开发区有 215
家[48]，通过对浙江温州经济技术开发区、山西太原经济技术开发区、辽宁营口经济技

术开发区和湖南岳阳经济技术开发区这 4个经开区的调查，将相关的准入条件进行分

析总结如下：

1）温州经济技术开发区

温州经济技术开发区将前提条件和必备条件作为项目评审入区的两大指标部分，

前提条件为符合国家、省、市产业政策和符合环保与节能减排的要求，必备条件主要

涵盖了原有投资项目情况、预计投资项目情况、加分条件三个大类，包括产业要求等

13 项指标，同时赋予了每个指标相关的权重，总分为 130分，其中加分条件占 30。对

于准入的项目按照投资强度、规模、单位产值等来进行评价，此外诸如世界五百强，

知名行业龙头企业招商引资的重大项目，实行“一事一议”的宽松政策来解决项目准入

及用地安排。

2）太原经济技术开发区

太原经济技术开发区 2013年也在入区标准仅在产业结构和投资密度两个方面做了

规定，另外表示入区标准会根据实际情况每年进行修正和调整，相关信息可见表 2.2。
3）营口经济技术开发区

营口经济技术开发区 2013年对入区项目进行评价主要包括以下几个方面：符合国

家环保安全、土地等法律法规、省市的发展规划、产业相关政策，符合行业准入标准、

产业布局合理，绿色生态、自然环境、文化遗产保护得当，资源利用合理，不对公众

安全、群众利益产生重大影响。

4）岳阳经济技术开发区

岳阳经济技术开发区 2014年的入区工业项目管理办法，规定了进区条件：第一，

进区工业项目必须符合国家产业发展政策，符合产业定位及布局规划；第二，工业项

目符合生态环境好，使用土地合理节约，产出效益好，可持续发展；第三，项目本地

注册登记，税收入本区库；第四，投资强度达到 150万元每亩以上。

通过对上述园区的调查，可以列出各国家级经开区准入条件对比性分析，如表 3-2：

表 3-2 国家级经济技术开发区准入条件

国家级经济技术

开发区 温州经济技术

开发区

太原经济技术

开发区
营口经济技术开发区 岳阳经济技术开发区

1. 产业要求
符合国家、省、市

产业政策

符合产业结构

要求
符合行业规划、产业政策

符合国家产业政策、开

发区产业定位及“一区

多园”的产业布局规划

2. 科技含量

符合国家重点支持

的项目且核心技术

拥有自主知识产权

准入

指标
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表 3-2（续）

3. 投资强度 >300万元/亩 >350万元/亩
符合国土资源部国土资

发【2008】24号文件规

定且不低于 150万元/亩

4. 产出效益

产值≧1000万元/
亩；企业原投资项

目的单位土地产值

不低于同行业平均

值的 130%

5. 环保安全
符合环保与节能减

排的要求

未影响我国经济安全；生

态环境和自然文化遗产得

到有效的保护

不污染，切实保护和改

善生态环境

6. 产品市场前景

销售额不低于

20000万元/年；销

售收入近三年增幅

不低于 20%

主要产品未对国内市场形

成垄断
市场前景好

7. 建设规划(包括

土地利用)

申请用地不低于 50
亩，土地合同签订 6
个月项目进场，24
个月竣工

地区布局合理；

土地利用总体规划

占地少、效益高；

提高单位面积收益率，

确保可持续发展

8. 纳税总额

税收≧40万元/年；

企业原投资项目的

单位土地税金不低

于同行业平均值的

120%

税收入开发区财政金库

9. 登记备案

非政府投资的

一般项目实行

项目备案制

10. 资金保障

注册资本外资项目

≧25万美元/亩
内资项目≧150万
元/亩

11. 其他

入区标准每年

根据实际情况

调整

不会对公众安全、

群众利益产生重大影响

从上表中的统计对比可以看出，我们所统计分析的十一种准入条件要素的重要程

度依次为：产业要求、投资强度、环保安全、产品市场前景、建设规划、纳税总额、

产出效益、资金保障、科技含量、登记备案。

3.1.3 国家级生态示范区

生态示范区以生态经济学为理论依据，通过推动区域绿色经济、环境安全、区域建设、

人文社会的良性循环及协调发展，实现自然与社会的全面健康持续发展。根据中华人

民共和国环境保护部 2012年公布的数据来看，国家级生态示范区总数已达 528家，但

仅有杨凌示范区在其官网上列有相关的入区准入条件。
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2013年杨凌示范区招商项目入区评估办法从以下几个方面做了具体界定：第一，

符合产业政策要求；第二，符合环保要求，对污染严重的项目坚决禁止入区；第三，

符合园区规划布局的专业化原则；第四，对科技高、规模大、税收好的项目优先考虑；

第五，对准入项目企业的业绩、财务状况、信用评级等综合实力进行评估 。

3.2 国家级新区投资项目准入及评估经验

国家级新区，是指根据国家的战略部署，区域资源的整合需要，经济社会发展总

体目标等由国务院进行规划审核，批复准许施行更加开放的优惠政策和特殊权限的副

省级行政区。

本文收集了天津滨海新区和重庆两江新区的项目准入的资料，总结见表 3-3：

表 3-3 国内新区项目准入条件

国家级经济技术

开发区
天津滨海新区 重庆两江新区

1. 产业要求 符合滨海新区重点产业发展方向 符合两江工业区产业规划与布局

2. 投资强度 ≥50亿元/平方公里

3. 产出效益 ≥100亿元/平方公里

4. 环保安全 环保、低碳

5. 建设规划(包括土地

利用)

集约用地、

分期供地，

容积率以规定各行业高限执行，

配套设施率不高于 7%

6. 纳税总额
年纳税总额地方留成部分超过 100
万元

7. 其他
具有独立的法人资格，有 3个以上

投资或者被授权管理的企业

从上表中的统计对比可以看出，与我们之前分析的十一项准入条件要素相比，国

内新区的准入条件要素侧重产业要求、投资强度、产出效益、环保安全、建设规划和

纳税总额等七个方面。

3.3 国内产业园区投资项目准入条件汇总

通过对国内近 800家国家级高新区、经开区、生态示范区，和国内新区项目准入

情况调查，准入条件要素大致可归结为 12项，分别为产业要求、投资强度、环保安全、

准入

指标
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产品市场前景、建设规划、纳税总额、产出效益、资金保障、科技含量、登记备案、

生产分析和其他，其中产业要求、投资强度、环保安全、纳税总额和产品市场前景是

评价项目准入的重要指标，归结如下：

通过对有相关准入条件的 13个区的准入情况进行汇总分析，我们将国内产业园区

投资项目准入情况归结如下：

1）产业要求：符合国家的产业政策和园区产业规划

2）科技含量：按技术先进性、知识产权和创新能力的不同类别加分

3）投资强度：不低于 150万元/亩
4）纳税总额：税收入开发区财政金库，不低于 10万元/年
5）环保安全：符合环境保护的规定，生态环境和自然文化遗产得到有效 的保护

6）产品市场前景：市场前景好

7）产出效益：不低于 250万元/亩.年
8）建设规划：土地利用整体规划、布局合理且遵循各区的建设规划进程要求

9）资金保障：注册资本、投资总额和资金使用规划

10）其他：根据各区的特色进行具体的规定

3.4 国内现有投资项目准入及评估做法的评鉴

通过对我国现有的产业园区的相关准入条件的详细对比分析，我们得出了以下几

点结论：

1）指标清晰、可操作性强。

我们所调查的每个园区的项目准入条件都是在符合国家政策法规的基础上，以国

家制定的各园区的产业规划与结构要求为依据，同时明确了其产业发展的范围，有针

地对本园区的产业情况和项目布局出台相应的项目准入指标，因此针对性很强，评估

指标和评估流程简单易行，具有很强的可操作性。

2）指标倾向明显，侧重点一致。

从各个园区的统计对比分析，我们可以看出每个园区的项目准入指标的侧重基本

相同，都以产业要求、投资强度、纳税总额、环境安全和产业前景为重要的考核指标，

具体到各园区的特色指标所占比重很小。

3）现有指标评价体系大多以工业园区为标准，缺少以服务业为对象的评估体系。

国内现只有一些成立时间较早、产业体系较为成熟的高新区和经开区建立了比较

完善的项目准入评价体系，且大多以工业项目为主，缺乏以第三产业为项目评估对象

的评估体系。

4）缺乏引入项目的后续管理体系和相关保障措施。

通过对各个园区的调查显示,各园区所出台的项目准入指标、优惠政策以及一些相

关的准入条件都是以项目入园前的情况为考核指标，对入园准入后，项目的管理基本

上还是空白，也没有相关的考核保障措施。生态产业园区强调园区产业发展模式的可
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持续性，所以对入园的投资项目的后续管理是必要的，应有相关的考核措施保证入区

项目评估体系的完整和有效，确保整个园区的合理均衡发展。
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4 浐灞招商项目及管理体系的调查研究

入驻项目作为开发区发展的重要因素，是园区得以持续运转和保持营运的根基，

项目的纳税能力、经营状况就是园区命脉所在。浐灞生态区坚持实施“生态优先、

规划立区，基础设施先行、重大项目带动”的发展战略，积极打造现代服务业为主，

绿色生态工业相辅的产业结构体系。因此，项目准入评价能否科学合理地建立招商项

目管理体系，以保持园区的可持续发展迫在眉睫。

4.1 浐灞入区项目的基本情况调研

4.1.1基础建设情况

根据调研资料统计，浐灞生态区已完成道路建设共计 100多公里，雨水污水管网、

电力电讯地下管线等线路铺设 400多公里，建成桥梁 5座，基础设施的建设累计投资

达 96亿元，园区基本实现“路成网、水成系、绿成林”总体目标，生态区基本框架构筑

完成，园区形象大大提升，为新城区建设和产业发展奠定了坚实的基础。实际利用内

资 60亿元，实际利用外资 2亿美元， 累计融资 200多亿元。成功引入世界 500强企

业 9家，如奥特莱斯、中国银行、中国建设银行、中国联通等，引进中国 500强企业 8
家入区，包括上海绿地、海航集团、庞大汽贸、陕西延长石油等，累计签约重大项目

60余个，签约金额超过 300亿元。彰显了浐灞生态区强大的投资吸引力，为 “十三五”
时期的跨越式发展夯实了基础。

目前，浐灞生态区的发展将以城市化为主导，此阶段将“构建产业体系，聚集区域

人气”，新城区的建设也将全面地展开，产业选择将成为实现西安产业的结构与布局跨

越升级的重要战略组成；生态化为局部深入，从环境治理向产业生态化延伸；借助欧

亚大陆桥和世界园艺博览会，国际化渐成特色和专门化，为拓展和壮大之势，呈现片

区分布特征，金融商务区的建设进一步推进西安的国际化大都市的建设。浐灞生态区

构建的产业结构体系将以新兴产业为先导产业，以文化产业、会议会展为主导产业，

以金融商务、休闲娱乐、现代商贸为支柱产业。

4.1.2财政税收情况

由于浐灞生态区地跨未央区、灞桥区、雁塔区三个区，因此，财政收入分为两口

径：全口径收入、地方口径收入。其中全口径收入包括上划中央省市的部分，地方口

径为已上缴上级收入的部分。同时，地方口径又分为划转三区和未划转三区的两类（浐

灞区与三区划分比重为 50:50），划转三区包括工商税收和教育费附加。

税收分为国税、地税和财政部门征收。具体征收留区比重如表 4-1：
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表 4-1 浐灞生态区税收征收留区比重

类型 税种 比重（%）

国税
增值税 17.5

企业所得税 20

地税

营业税 70

企业所得税 20

个人所得税 20

城建税 100

房产税 70

印花税 100

教育附加费 100

土地使用税 70

土地增值税 100

财政 契税 100

表 4-2 浐灞生态区 2012年-2014年留区口径财政收入 单位：万元

2010 2012 2014 合计

一般预算收入 18,778 36,739 55,887 111,404
土地出让金收入 115,088 477,022 210,359 802,469

配套费收入 15,272 36,592 28,259 80,123
地方教育附加收入 147
地方财政收入合计 149,138 550,353 294,652 993,996

注：表中各项收入为区级留区口径，表中空白部分为数据缺失部分。

4.1.3入区项目情况

浐灞生态区目前融资渠道有限，诸多项目建设以银行贷款为主，每年还贷压力很

大。加之，财政收入基础不牢固，影响了财政收入的可持续性，反过来会影响产业环

境的投入，生态区特殊的财政分成体系对大幅度的投资拉动支撑不够。从浐灞的历年

招商项目资料中，梳理出生态区目前入区项目情况。实际利用内资情况如图 4-1所示:
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图 4-1 浐灞生态区实际利用内资增长情况

注:数据来源浐灞生态区招商局

实际利用外资情况如图 4-2所示:

图 4-2 浐灞生态区实际利用外资增长情况

注:数据来源浐灞生态区招商局

从前期招商引资的效果看，生态区不仅实现了项目从无到有的阶段性目标，在不

断总结经验的同时，招商引资已成为生态区同期工作的重心。浐灞生态区积极吸引世

界 500强和中国 500强企业的投资项目，并形成多种方式的招商项目合作；实现招商

引资总额年平均 30%的增长目标，如表 4-3所示：
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表 4-3 浐灞生态区招商引资指标额

2010年 2011年 2012年 2013年 2014年

实际利用外资（万美元） 3070 3856 4837 7266 8450
实际利用内资（亿人民币） 23 30.6 48.52 68.3 101.5

注：数据来源浐灞生态区招商局

通过浐灞招商局统计数据得到，浐灞生态区实际已签约引进项目 30个，总投资额

超过 200亿元。其中陕西数字出版基地项目是生态区当前最为重要的文化创意和服务

外包产业项目之一，并将申报为国家级数字出版基地；长安大学科技园已经由项目单

位报国家教育部和科技部，申报为国家大学科技园。

图 4-3 浐灞生态区招商项目状态统计图

累计签约招商项目达 100余项。2014年集中开工 23个项目，总投资 554.04亿元，

其中浐灞总部经济区引进 16 项工程，总投资 54.249 亿元，项目占地面积总额达 82.4
万平方米。如图 4-3所示，其中在谈项目比重达到 27%，已入区项目比重达到 35%，

在建项目比重达到 28%，已建成项目比重达到 10%。已入区项目的总投资额达 423.42
亿元，项目占地面积总额达 382.72万平方米；在建项目总投资额达 234.33亿元，项目

占地面积总额达 677.14万平方米；在谈项目签约金额达 82.67亿元，项目占地面积总

额达 116.47万平方米。

浐灞生态区服务业规模不断扩大，2011年西安市服务业实现增加值 664.52 亿元，

2014年达到 1459.95亿元，同比增加 119.7%，服务业已经成为西安稳固的国民经济支

柱产业。在经济总量增长的同时，服务业的内部结构优化、劳动力吸纳、贡献作用提

升和服务功能增强等方面都呈现跨越提升势头。但同时也存在服务业总量偏小，现代

化水平有待提升，核心竞争力有待增强等问题。
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图 4-4 浐灞生态区项目行业分布情况

图 4-5 浐灞生态区各行业项目投资总额

2014年浐灞产业构建将承接西安服务业扩张趋势，以现代服务业为主导构建产业

体系，促进西安整体服务业发展，弥补现状服务产业链的中高端的金融、信息服务、

会展、文化等现代服务发展不足。浐灞生态区的投资结构已逐步由基础建设类、地产

类项目向以金融商务、娱乐休闲、会议会展、酒店、商贸、科研、服务等项目转变。
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图 4-6 浐灞生态区各行业投资强度

如图 4-4、图 4-5和图 4-6所示，已签约的 100余个招商项目中，现代商贸业项目

所占比重约 41%，投资总额达到 372.58亿元，项目占地面积总额达 361.91万平方米；

金融商务业项目所占比重达到 33%，投资总额达到 205.57亿元，项目占地面积总额达

199.87万平方米；房地产业项目所占比重约 16%，投资总额达到 193.4亿元，项目占

地面积总额达 253.95万平方米；休闲娱乐业项目所占比重达到 6%，投资总额达到 69.5
亿元，项目占地面积总额达 294.92万平方米；文化产业项目所占比重约 3%，投资总

额达到 27.12亿元，项目占地面积总额达 70.97万平方米；新兴产业项目所占比仅有 1%，

投资总额达到 0.16亿元。由此可知，浐灞生态区的投资以现代商贸和金融商务为主，

但地产类项目所占比重仍较大，新兴产业、文化产业和休闲娱乐产业的投资强度较小，

发展明显处于比较薄弱的环节，服务业体系还不健全，服务业基础较弱，现代服务业

规模依然过小。尽管浐灞生态区产业定位在现代服务业，但如果不能首先建立必备的

传统服务业体系，现代服务业发展会受到制约。同时，为生产性服务业配套的服务业

还处于起步阶段。现代服务业投资强度偏小。

4.2项目入区评价现状

招商引资作为开发区的生存之本[46]，是浐灞生态区建设发展的基本出发点和落脚

点，如何择优筛选入驻项目是招商工作的关键。随着浐灞生态区发展规模的不断壮大，

对项目的入区已不同以往，而是面临新的、更高的要求。不断加强开发区项目入区的

评价及招商评价水平，建立一套系统的科学评价体系是把控入区项目质量，提高生态

区经济效益、土地集约利用、综合竞争力的重要前提，是园区持续稳定发展的基础[47]。

浐灞生态区现阶段招商评价主要核心是投资发展工作委员会，投资发展工作委员

会在党工委管委会的直接领导下采取“长效、合议”，以定期和不定期相结合的方式举

行委员会全体会议。委员会会议是该机构的主要工作形式，是投资发展工作的决策机

构。
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招商局是全区招商引资工作的主管部门，全面负责区域内招商项目的引进实施，

根据招商局提出的计划安排，生态区招商项目入区实施步骤如图 4-7：

接触洽谈

投资发展工作委员会审议

项目备案

项目初审

项目预审

项目签约

主任办公会

图 4-7 招商项目入区实施步骤

第一步：接触洽谈。由招商局与投资方直接洽谈，确定对接单位和项目责任人。

招商局向投资方介绍区域投资环境与总体情况，同时了解投资方的基本信息、投资意

向等相关信息。

第二步：项目备案。在初次接洽后，将项目洽谈情况、企业信息情况及时登记备

案并结合实际安排调研考察，对其提供的相关信息进行初审。

1）项目信息登记。项目单位填写项目信息登记表，由招商局整理备案录入项目信

息库。

2）项目单位提交项目入区申请、营业执照及企业代码证复印件、银行资信证明、

法人或委托人身份证明复印件等资料，由招商局对项目投资方企业资质及其他相关情

况进行初审。
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3）各园办及区内机构、企业在洽谈、引进项目时，需同时报招商局备案，由招商

局安排项目入区评审。未经招商局备案的项目，将不作为招商引资项目纳入本管理办

法。

第三步:项目初审。由招商局以局务会形式定期召开招商引资项目初审会议，对登

记备案项目的情况初步审查，确定项目是否符合入区条件。

第四步:项目预审。招商局牵头，国土局、规划局、财政局、投资服务局、生态局、

发改局及相关园办定期召开项目入区预审会议，研究讨论项目是否入区。

第五步:投资发展工作委员会审议。由投资发展工作委员会办公室负责召集各成员

单位定期召开项目入区专项会议，研究确定项目是否入区、项目选址、供地计划及其

他需要会上集体研究的事项。会议形成决议后，非重大项目由招商局按会议决议对接

落实项目选址并签订入区协议，重大项目决议提请主任办公会审议。

第六步:项目签约。由招商局负责，拟定项目入区协议（合同），会同律师及相关

部门，审议入区协议（合同）内容，以会签单形式对协议进行会签。

4.3 项目入区评价存在问题

上述评价体系在一定程度上规范了生态区项目入园的管理，提高招商引资工作的

系统管理效率，对入园项目的整体系统管理都起到了重要的作用。但是，也可以看出，

目前，浐灞生态区管委会对项目入园的审核与评价主要集中在制度的层面，依靠制定

的相关规定和制度对项目入园进行把关，即使其中所涉及的一些简单的指标也主要依

靠负责评价的人员的经验和素质进行判断，主观性较强。从系统化管理、精细化管理

的角度出发，目前浐灞生态区还没有形成一套完整的项目入园评审机制。对于项目入

园仍以主观定性评价为主、定量分析较少，项目入园评价决策与管理仍然是一个薄弱

环节[49]，主要存在以下问题：

4.3.1项目推进评估流程还不够完善

1）招商项目评估机制和流程还有待完善，科学性较为欠缺。一个项目是否值得引

进，尤其是是否值得花大成本和代价引进，除了是否符合生态区的产业发展定位外，

应该有一套完善的评价体系，对拟引进项目进行全面的科学的评估。事实上，生态区

引进的外来较大项目中，也有不太成功的案例。因此，在获得投资信息后，就要对投

资项目作较为全面、深入的了解、分析与评估，在此基础上形成项目引进的基本判断，

这个过程就是选商的过程。

2）浐灞生态区在近年来的发展过程中，虽然对招商引资企业入园有一些准入条件

和选择标准，但有的只是在口头上或会议上有个约定，尚未形成一整套规范性的评价

和选择机制。

3）招商局与各大园办同属平行机构，各园办是独立机构，在园办之间的关系协调

上存在问题；同时，平行体系的设计影响行政效率，对于招商项目的运作产生不利影
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响，可能会错失良机[50]。招商项目入区的评价和选择不健全，没有一套科学完整的项

目评估机制。

4）招商项目入区的评价和选择实际执行不到位。目前的一些评价和选择措施，在

实际操作过程中，仍然存在着执行主体不明确、执行标准随意性较大、执行程序不规

范等问题。

4.3.2土地集约利用性还有待进一步提高

1）在人、财、物和土地等资源有限的情况下，产业招商要更加注重选商，要讲求

实效。集中资源在一些重点产业方面开展招商工作，从“来者不拒”转变为“有所选择”
十分必要，从而避免盲目引进，少走弯路。同时，招商引资还要特别注重对产业的整

体发展以及产业链的纵向延伸和横向联系的研究，通过重大项目引进加快实现产业升

级和结构调整。

2）招商项目落户后缺乏有效的监管。有些招商项目在入区前虽然签订了有关协议，

但项目落户后由于监管缺失，达不到招商协议规定的标准，影响了土地利用效率。
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5 项目准入评价体系的构建

5.1 构建目标原则

5.1.1 构建浐灞生态区招商项目准入评价体系的目标

构建浐灞生态区招商项目准入评估体系，主要是依据生态区产业结构和产业定位，

依据可持续发展的理念和原则，从最初的“招商引资”到“选商选资”的目标转变，从科学

系统的角度全面评估、科学考察拟入区项目，使得招商项目评估工作走向严谨性、科

学性、品质化。为改善招商项目管理水平，促进生态区可持续发展，组成评估体现需

要以下几部分构成：

1）掌握项目详细情况

在现行的入区项目管理过程中，由于各项目的行业类别、技术水平、企业状况等

各有差异，导致信息收集与验证工作费时、费力，且效果并不好。因此，通过建立项

目入区评价体系，设置表现项目全貌的指标体系，让申请入区项目提供相应的数据与

信息资料，有助于生态区了解项目细节，对项目进行全面评估，达到摸清底细，掌握

项目全貌的目标。

2）掌握招商项目的具体细节

在之前的招商项目拟入区的工作中,因为每个项目具体情况都不尽相同，各行各业、

技术水平和企业实力都不太一样，导致每一次入区项目谈判时，都要费时费力的整合

项目信息且效果一般，因此,通过建立项目评估系统,设置项目全部系统性的指标体系,
收集各申请项目相应的数据和信息,不仅有助于生态区可以掌握项目的整体资料，可以

全面评估，而且可以有一套收集项目信息的标准，从而为项目入区评估奠定良好基础。

3）提高项目准入决策的精准性

在之前的招商项目拟入区的工作中,设设计系统全面的指标体系，可以比较择优，

引进生态区需求项目，有效促进招商项目质量的提高，在数据信息的基础上进行入区

决策，提高决策结果的科学严谨性。

4）推动项目分级管理体制

通过构建浐灞生态区招商项目准入评估体系，设计科学合理的评估指标，对准入

项目按评估标准进行分级管理，不同等级实行不同的奖励和扶持政策，加强对于浐灞

生态区贡献较大项目的服务力度，切实促进优质招商项目的落地入区。

5.1.2 构建浐灞生态区招商项目准入评价体系的原则

浐灞生态区招商项目准入评价体系应该具有科学、客观、合理的特性，,并且尽可

能全面反映影响入区项目的特点。故，在建立招商项目评价体系中应遵循三个特征:
1）以环境资源的评估为优先的原则
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浐灞生态区在实现可持续发展的时代背景下,招商项目应该符合绿色生态特质，制

定污染环境一票否决制，严格遵守环境保护，设置“绿色门槛”， 最终实现绿色引资和

融资的发展目标。

2）动态性原则

浐灞生态地区项目入区建设应充分考虑系统设计指标的动态变化，是一个持续改

进的过程,因此,评价应该有相应的指数的动态变化来指导整个项目可持续发展水平、并

且可以充分考虑时间因素、科学进步的因素，可以预测和管理入区项目，可以反映出

建设项目的现状情况和未来发展趋势。

3）定性与定量指标相结合

定量指标具有客观性、可比性的特点，能有效的消除人为因素对评价指标的影响，

因此招商项目准入评估体系应尽量采用定量指标。对于不能量化或量化有困难的指标，

则作为定性指标进行设计。通过定性与定量指标相结合，对入区项目的投资情况、经

济影响、社会效益等状况进行综合评价。

定性可以确定系统性质，定量则可以有效的消除人为因素在评价投资项目是的不

确定和不可比性的不良影响，故而入区项目评估体系应该尽可能的采用定量的指标，

通过结合定性和定量的综合评价指标，对项目区社会经济效应，投资，效益状况进行

综合评价。而对无法量化和量化有难度的指标，可以用定性指标进行衡量评价。

5.2 浐灞生态区招商项目准入评价指标体系设计

5.2.1 指标遴选及依据

在指标选取上本文参考了国土资源部颁布的《节约集约利用土地规定》、《工业

项目建设用地控制指标》；《中华人民共和国环境影响评价法》中关于建设项目环境

评价的具体规定；通过对国家级高新技术产业开发区、国家级经济技术开发区、国家

级生态示范园区、国内城市新区的基本情况进行调查，对已建立的项目入区评价体系

总结经验和做法的基础上，充分考虑了开发区土地集约利用、投入产出效益、产业聚

集效应等因素，邀请了浐灞招商局各项目主管对浐灞招商项目准入评价指标进行研讨。

将招商项目入区评估指标分为主观指标、客观指标两项准则层指标。主观指标以定性

评估为主，客观指标以定量评估为主。

此外，根据浐灞生态区构建以现代服务业为主要对象，择优选择高科技、高附加

值、高税收的战略型现代服务业和新兴产业项目，加快浐灞生态区金融商务、现代商

贸、现代物流、会议会展、文化创意、高新技术产业的积聚式发展战略，据此再确定“附
加指标”作为体现浐灞生态区招商鼓励政策的加分项目，增补了一个准则层指标。综合

意见初步遴选的指标体系如下表所示：
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表 5-1 初选指标体系

5.2.2 运用德尔菲法筛选指标

采用德尔菲法来筛选和确定指标。邀请 10名省、市有关部门、开发区对于招商引

资工作有着丰富经验和研究的相关领导及专家（表 5-2），对于现有的招商选资评估指

标进行了研讨，经过询问初选指标体系是否合理、对同意的各指标重要性作出判断，

最后专家达成基本一致看法。

表 5-2 访谈人员结构

序号 姓名 职务或级别 序号 姓名 职务或级别

1 杨东朗
西安交通大学教授、房地产

研究所所长
6 熊捷

西安市商务局国际招商

处处长

2 成斌
浐灞生态区管委会主主任

（分管招商局）
7 刘嘉

西安市商务局国内招商

处处长

3 黄绪林 陕西省商务厅外资处处长 8 杜岩岫
浐灞生态区管委会招商

局局长

4 陈祖阳
陕西省商务厅外资处

副调研员
9 包庆云

浐灞生态区管委会招商

局副局长

5 黄漪清
西安市商务局副局长（分管

招商引资）
10 关洪涛

浐灞生态区管委会金融

园区处长

目标层 准则层 指标层 指标内涵

招商项

目准入

评价

（A）

主观指标

（B1）

产业类型 （C11） 产业集聚度和产业链的培育作用

投资企业综合实力 （C12）
企业资产规模情况、企业偿债能力、资

产运营能力、盈利能力、发展前景

区域影响能力评价 （C13） 社会影响力，区域形象和知名度

客观指标

（B2）

注册资本投资密度 （C21）
工商登记注册资本金÷
项目总用地面积

投资强度 （C22）
项目用地范围内单位面积固定资产投

资额

税收贡献度 （C23） 投产后三年年平均税收额

建设期限 （C24） 衡量入区项目履约达产期限

销售产出强度 （C25） 入区项目的经营产值和经营规模

环保安全 （C26）
符合环境保护的规定要求，杜绝“高危、

高污、高耗、低效”

加分指标

（B3）

鼓励进入的规模服务业（C31）
属于浐灞生态区鼓励进入产业，并达到

相关标准

外商投资项目 （C32）
属于外资项目，且外方注册资本金比例

超过 25%
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1）向各位专家介绍了课题概况。第一轮时请专家判断问卷中各项初选指标合理性，

即问卷中的各项指标是否与评价浐灞生态区招商项目准入相关。问卷中，将指标与评

价目标的相关程度理解为指标的重要程度，打分标准分为特别重要、重要、一般、较

弱、很弱五个档次，分别赋值 5、4、3、2、1；（详见附录 1）。

2）根据第一轮专家的修订意见，形成了新的指标体系，请专家再次对指标体系的

重要性做出判断。对于专家不认同的指标，则不进行重要性的判定。

3）将第二轮问卷修正后的结果统计整合，形成完整的指标体系框架，并按照重要

程度由大到小排序，请专家最后确认。专家均没有异议，达成一致，形成最终的指标

体系。

4）经过三轮问卷，结合专家意见，指标选择发生了部分变化。把 C12投资企业综

合实力分解为投资企业综合实力与资信评价（C12）和品牌、技术水平、市场竞争力评

价（C13）；删除了 C26环保安全指标，认为此项指标应作为浐灞管委会招商项目入

区的前提条件，只有通过环保安全的评审才有资格进入项目初评；最终形成了具有 3
个准则层指标，11个指标层指标的三层指标体系如下图示：

表 5-3 浐灞生态区招商项目准入指标体系

目标层 准则层 指标层 指标内涵

浐灞生

态区招

商项目

准入评

价

（A）

主观指标

（B1）

产业类型 （C11） 产业集聚度和产业链的培育作用

投资企业综合实力与资信评价 （C12） 信誉证明材料，及开户银行信用等级

品牌、技术水平、市场竞争力评价（C13）
国家名牌、国家驰名商标、省名牌产

品、省著名商标项目

区域影响能力评价 （C14） 社会影响力，区域形象和知名度

客观指标

（B2）

注册资本投资密度 （C21）
工商登记注册资本金÷

项目总用地面积

投资强度 （C22）
项目用地范围内单位面积固定资产

投资额

税收贡献度 （C23） 投产后三年年平均税收额

建设期限 （C24） 衡量入区项目履约达产期限

销售产出强度 （C25） 入区项目的经营产值和经营规模

加分指标

（B3）

鼓励进入的规模服务业 （C31）
属于浐灞生态区鼓励进入产业，并达

到相关标准

外商投资项目 （C32）
属于外资项目，且外方注册资本金比

例超过 25%
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10位专家对于一级指标重要性的意见汇总结果如下表：

表 5-4 准则层各专家打分

序号
主观指标

B1
客观指标

B2
加分指标

B3
1 4 5 2
2 5 4 3
3 4 4 3
4 3 5 2
5 3 4 3
6 4 3 2
7 5 4 3
8 4 4 2
9 3 4 1
10 3 4 2

综合得分 38 41 23

表 5-5 指标层各专家打分

序号 C11 C12 C13 C14 C21 C22 C23 C24 C25 C31 C32

1 5 2 2 2 5 3 4 1 2 2 2

2 4 1 2 3 4 3 3 2 1 1 1

3 5 2 1 1 3 3 3 1 1 2 1

4 4 2 1 2 5 2 3 2 2 2 2

5 5 3 1 4 4 2 4 1 2 3 3

6 3 4 2 3 3 1 3 2 1 3 2

7 4 2 1 3 4 2 4 2 2 2 3

8 4 3 2 1 3 2 3 3 1 2 2

9 4 3 2 2 5 3 3 1 2 2 2

10 3 3 2 2 4 2 5 2 2 2 3

综合

得分
41 25 16 23 40 23 35 17 16 21 21

从上表可知，准则层指标的重要性由高到低排序为：客观指标（B2）>主观指标

（B1）>加分指标（B3）
各个指标层在相应准则层指标中的重要性由高到低排序为：

主观指标（B1）：产业类型（C11）>投资企业综合实力与资信评价（C12）>区域

影响能力评价（C14）>品牌、技术水平、市场竞争力评价（C13）
客观指标（B2）：注册资本投资密度（C21）>税收贡献度（C23）>投资强度（C22）>

建设期限（C24）>销售产出强度（C25）
加分指标（B3）：鼓励进入的规模服务业（C31）与外商投资项目（C32）指标重

要性相当。
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5.3 浐灞生态区招商项目准入评价指标体系权重分析

权重指的是指数的相对重要性的综合评价，是一个相对的概念，针对一个目标，

是定量分配的重要度评价，是一个对象的不同侧面，是各评价因子在总体评价中的作

用进行区别对待。

为了较为客观准确测定准入指标，采取层次分析法 AHP确定各个指标的权重。

本文在确定权重时继续请 10位专家参与为各项指标的权重进行评分。

1）填写调查表（附录 2），以得出判断矩阵群。

2）用方根法计算要素相对权重或重要度向量W，计算公式为
1

1
1

1 1

( )
, 1, 2, ,

( )

n
n

ij
j

i nn
n

ij
i j

a
W i n

a



 

 


 
 （5-1）

3）对判断矩阵的最大特征值的计算

4）每个判断矩阵的一致性检验，随机一致性比率

. .. . 0.1

. .
C IC R
R I

 
， 可以被视为具有

满意一致性的判断矩阵，检验结果可以使用 Expert.Choice软件计算得到。

5.3.1 建立递阶层次结构

如上节表 5-1所示，已构建出的浐灞生态区招商项目准入评价体系，把项目准入

的影响因素划分成三个层面，分别是目标层、准则层和指标层，具体内容是：

首个指标（目标层）：即浐灞生态区招商项目准入评价（A）；

二级指标（准则层）：招商项目准入影响和评判因素，主观指标（B1）、客观指

标（B2）、加分指标（B3）；

三级指标（指标层）：即二级指标的下级影响和控制指标（C）；比如产业类型（C11）、
投资企业综合实力与资信评价（C12）、区域影响能力评价（C14）、品牌、技术水平、

市场竞争力评价（C13）。

5.3.2 二级指标权重的确定

浐灞生态区招商项目准入评价为指标（A）的指标权重：包括主观指标（B1）、

客观指标（B2）、加分指标（B3）。

表 5-6 目标层 A判断矩阵及权重值

A B1 B2 B3 权重 C.R
B1 1 1 2 0.387

0.02B2 1 1 3 0.443
B3 1/2 1/3 1 0.169
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通过 Expert.Choice软件计算可得：C.R =0.02<0.1，检验通过，表明目标层 A判断

矩阵的一致性检验通过。

由以上计算得到目标层A所属三个评价指标在评价体系中所占比重分别为：0.387，
0.443，0.169。

5.3.3 三级指标权重的确定

主观指标（B1）的指标权重：产业类型（C11）、投资企业综合实力与资信评价

（C12）、品牌、技术水平、市场竞争力评价（C13）、区域影响能力评价（C14）四

个指标。

表 5-7 二级指标 B1判断矩阵及权重值

经过计算：C.R=0.0<0.1，通过满意一致性检验。它能反映出判断矩阵具有一致满

意性。

经过上面的计算得到 B1评价指标的权重为：0.444,0.222,0.111,0.222。
客观指标（B2）的指标权重：包括注册资本投资密度（C21）、投资强度（C22）、

税收贡献度（C23）、建设期限（C24）、销售产出强度（C25）五个指标。

B1 C11 C12 C13 C14 权重 C.R
C11 1 2 4 2 0.444

0.0
C12 1/2 1 2 1 0.222
C13 1/4 1/2 1 1/2 0.111
C14 1/2 1 2 1 0.222
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表 5-8 二级指标 B2判断矩阵及权重值

经过计算：C.R=0.0<0.1，通过满意一致性检验。它能反映出判断矩阵具有一致满

意性

经过上面的计算得到 B2评价指标的权重为： 0.390,0.169,0.264,0.089,0.089。
加分指标（B3）的权重：包括鼓励进入的规模服务业（C31）与外商投资项目（C32）

指标两个指标。

表 5-9 指标 B3判断矩阵及权重值

B3 C31 C32 权重 C.R
C31 1 1 0.5

0.0
C32 1 1 0.5

B2 C21 C22 C23 C24 C25 权重 C.R
C21 1 2 2 4 4 0.390

0.01
C22 1/2 1 1/2 2 2 0.169
C23 1/2 2 1 3 3 0.264
C24 1/4 1/2 1/3 1 1 0.089
C25 1/4 1/2 1/3 1 1 0.089
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经过计算：C.R=0.0<0.1，通过满意一致性检验。它能反映出判断矩阵具有一致满

意性。

经过上面的计算得到 B3评价指标的权重为： 0.5，0.5。
在 10位专家打分过程中，对所有的判断矩阵都进行了一致性检验，没有出现不通

过一致性的判断矩阵，经过依次处理得到 10位专家目标层 A各准则层 Bi权重值及算

数平均值，如图所示：

表 5-10 目标层 A的各准则层指标 Bi权重值及算数平均值

目标层 A 1B 2B 3B B
专家 1 0.387 0.443 0.169 1

专家 2 0.319 0.46 0.221 1

专家 3 0.4 0.4 0.2 1

专家 4 0.444 0.444 0.112 1

专家 5 0.416 0.458 0.126 1

专家 6 0.297 0.54 0.163 1

专家 7 0.416 0.458 0.126 1

专家 8 0.387 0.443 0.169 1

专家 9 0.4 0.4 0.2 1

专家 10 0.297 0.54 0.163 1

算术平均值 0.376 0.458 0.166 1

同样，根据以上的计算方法，同样可以得出 10位专家在指标层 C对准则层 B的

权重及相应的算数平均值。

最后，通过求得准则层 B各因素相对于目标层 A的权重 AiW ，指标层 C各元素相

对于效果层 B的权重 BiW
。根据各层权重的平均值进行总排序，即求出指标层 C各指

标相对于目标层 A的归一化权重 得到计算结果。

综合以上分析和计算结果，最终得出的浐灞生态区招商项目准入评价指标权重如

下图所示。

表 5-11 三级指标权重表

目标层

（A）
准则层

（B）
权重

WAi

指标层

（C）
权重

WBi

C—A的

综合权

重

浐灞生

态区招

商项目

准入评

价（A）

主观指标（B1） 0.376

产业类型 （C11） 0.445 0.167

投资企业综合实力与资信评价 （C12） 0.221 0.083

品牌、技术水平、市场竞争力评价（C13） 0.112 0.042

区域影响能力评价 （C14） 0.222 0.084
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表 5-11（续）

目标层

（A）

准则层

（B）

权重

WAi

指标层

（C）
权重

WBi

C—A的

综合权

重

浐灞生

态区招

商项目

准入评

价（A）

客观指标（B2） 0.458

注册资本投资密度 （C21） 0.364 0.167

投资强度 （C22） 0.182 0.084

税收贡献度 （C23） 0.27 0.123

建设期限 （C24） 0.092 0.042

销售产出强度 （C25） 0.092 0.042

加分指标（B3） 0.166
鼓励进入的规模服务业 （C31） 0.5 0.83

外商投资项目指标 （C32） 0.5 0.83

C11产业类型：主要是考核入区项目在产业布局相关度、核心产业相关度、产业

带动作用、产业链完备度和有关国家、省、市鼓励类产业等五个方面对浐灞产业集聚

度和产业链的培育所起到的作用。

C12投资企业综合实力与资信评价：包括企业综合实力及背景、资金来源、相关

信誉证明材料，及开户银行信用等级等方面的资料。

C13品牌、技术水平、市场竞争力评价：对项目的品牌、科技含量、技术水平情

况考察。

C14区域影响能力评价：项目对于浐灞生态区的非直接经济贡献，是否具有超越

经济贡献的社会影响力，能够提升浐灞生态区形象和知名度，是否能够带动产灞生态

区的经济、文化的快速发展。

C21注册资本投资密度：注册资本投资密度=工商登记注册资本金÷项目总用地面

积。

C22投资强度：项目用地范围内单位面积固定资产投资额。

C23税收贡献度：开业经营后三年平均实际纳税总额÷项目总用地面积。

C24建设期限：衡量招商项目履约达产情况。

C25销售产出强度：预计开业经营后三年平均每年营业收入÷项目总用地面积。

C31鼓励进入的规模服务业：金融业、总部经济、专业服务业、现代物流、商业

贸易业、会展业、高新技术企业、文化创意产业。

C32外资项目：外资占比在 25%以上。

5.3.4 招商项目准入评估指标打分表

通过对以上得到的三级指标权重进行测算，接下来以各个指标的权重比设计了一

套招商项目准入评分表。根据准则层的三项指标权重比关系，测算出满分分值 120分，
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其中给予主观指标赋分值 45分，客观指标赋分值 55分，加分指标赋分值 20分，再通

过对应层次下级指标的权重比，可以得到招商项目准入评分表 5-12：

表 5-12 招商项目准入评分表

评价指标 指标值 得分 项目总分

C11产业类型

1.浐灞生态区鼓励类产业，得 16—20分
2.鼓励类产业支持、配套类产业，得 12—16分
3.一般生产性服务业，得 10—12分
4.一般生活性服务业，得 0—10分
5.非第三产业项目不得分

（最高 20分）

C12投资企业实力资信评价 根据企业规模、综合实力、背景、信用情况、

财务能力等情况进行综合评分，（最高 10分）

C13品牌、技术水平评价

品牌：国际级品牌 5分，国家级 4分，省级 3
分，其他的 2分
技术水平：达到同行业中国际领先水平的得 5
分，国内领先的得 4分，省内领先的得 3分，

一般的得 2分
（最高 5分）

C14区域影响能力评价

具有巨大影响力 10分；较大影响力 8分；一

定影响力 5分；一般企业不得分。

（最高 10分）

C21注册资金投资密度

50万元/亩得 10分；每增加 10万元加 1分
（或者每 10万元 1分，）

（最高 20分）

C22投资强度

固定资产投资（不含地价）按每亩 40万元得 1
分计算，

（最高 10分）

C23税收贡献度 投产后三年年平均税收按每 3万元/亩得 1分计

算，每增加 3万元/亩加 1分，（最高 15分）

C24销售产出强度

按 50万元/亩得 0.5分计算，每增加 50万元得

0.5分，

（最高 5分）
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表 5-12（续）

评价指标 指标值 得分 项目总分

C25建设期限

（1）项目固定资产投资规模低于 5000万元的，

投资者须在生态区交付可动工建设的土地后 6
个月内动工，建设期限为 18个月。

（2）项目固定资产投资规模在 5000万元（含

5000万元）至 1亿元（不含 1亿元）的，投资

者须在生态区交付可动工建设的土地后 12个
月内动工，建设期限为 24个月。

（3）项目固定资产投资规模在 1亿元以上（含

1亿元）的，投资者须在交付可动工建厂的土

地后 18个月内动工，建设期限为 36个月。符

合建设期限条件的项目给与 5分，不符合条件

的每增加 3个月减 1分。

（最高 5分）

C31鼓励进入的规模服务业

（附加指标）

属于产灞生态区鼓励进入产业，并达到相关标

准得 10分（附加分与基本指标分值可以重复

计分）

（最高 10分）

C32外商投资项目（附加指

标）

属于外资项目，且外方注册资本金比例超过

25%加 10分（附加分与基本指标分值可以重复

计分）

（最高 10分）

5.3.5 评估准入标准

根据评估打分结果，对于招商项目准入评估打分低于 60分的项目，不得进入浐灞

生态区。60至 75分的项目属于一般类项目；75至 90分的为支持发展类项目；90分以

上（含 90分）的为重点支持类项目。对重点支持类项目，浐灞生态区将在土地指标、

供地、产业扶持资金、行政审批绿色通道、上报省市重点项目、基础设施保障等方面

给予重点扶持。

5.4 应用案例分析——砂之船奥特莱斯项目入区评价

在构建完成浐灞招商项目准入评价指标体系，得到三级指标权重的计算，并根据

指标权重比测算，设计出一套招商项目准入评分表后，本文应用项目准入评分表对砂

之船奥特莱斯项目进行入区前的评价。
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5.4.1 项目背景

砂之船公司拟在浐灞生态区投资奥特莱斯项目，拟选址于世博大道以北，世博东

路以南，紫薇花园洲项目西侧，规划占地约 157亩，容积率不大于 2.0，总投资额约 20
亿人民币，以艺术商业为主题，基本持有统一经营管理，定位为面对高端客群的一站

式购物休闲商业广场，同时配建约 2 万平米会展面积，每年不定期举办品牌展示及文

化活动不少于 10次。拟引进国际国内知名品牌 500个，其中开业初期国际一线品牌比

例不少于 20%。砂之船公司独创品牌“+39空间”，将整合多个意大利高端品牌首次进入

西安，另外还引进包括 IMAX影院、高端餐饮、意大利酒窖、儿童体验活动中心、十

字金街、罗马商业广场等一系列业态。建成后预计 5年达到成熟期，年营业额可达到

15亿元，年上缴税收总额约 1.5亿元。 项目计划建设周期 18-24个月，一次建成，整

体投产。建成后，可直接或间接解决就业 10000 人以上。带动人流量在非节假日达

8000-10000 人次/日，车流量约 3000 辆，节假 25000-30000 人次/日，车流量约 10000
辆，将极大推动我区商贸业发展和服务业产业升级。

5.4.2 项目评价指标分析

根据该项目拟入区情况，对照各层指标相关内容，与浐灞招商局项目主管、金融

园区、世博园区招商办工作人员共二十五人对该项目进行了打分，打分意见汇总结果

如下表：

表 5-13 指标层打分汇总

序号 C11 C12 C13 C14 C21 C22 C23 C24 C25 C31 C32

1 15 4 3 5 20 10 15 5 5 5 7

2 15 6 3 4 20 10 15 5 5 6 7

3 16 6 3 6 20 10 15 5 5 6 7

4 17 5 3 5 20 10 15 5 5 8 6

5 17 4 3 5 20 10 15 5 5 6 7

6 16 5 4 4 20 10 15 5 5 7 7

7 15 4 3 4 20 10 15 5 5 6 7

8 17 4 4 6 20 10 15 5 5 7 7

9 16 5 3 4 20 10 15 5 5 6 7

10 17 5 4 4 20 10 15 5 5 6 6

11 18 5 5 6 20 10 15 5 5 8 8

12 17 6 4 6 20 10 15 5 5 8 8

13 16 6 5 4 20 10 15 5 5 7 7

14 17 6 4 6 20 10 15 5 5 8 7

15 18 6 5 6 20 10 15 5 5 6 7

16 17 6 3 6 20 10 15 5 5 6 6
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表 5-13（续）

序号 C11 C12 C13 C14 C21 C22 C23 C24 C25 C31 C32

17 15 5 2 4 20 10 15 5 5 6 6

18 15 5 2 4 20 10 15 5 5 7 6

19 16 5 3 3 20 10 15 5 5 5 6

20 16 6 3 4 20 10 15 5 5 7 7

21 16 5 3 5 20 10 15 5 5 7 7

22 16 6 4 5 20 10 15 5 5 6 7

23 17 5 4 5 20 10 15 5 5 6 7

24 15 5 5 5 20 10 15 5 5 5 7

25 17 6 3 5 20 10 15 5 5 6 7

综合

得分
407 131 88 121 500 250 375 125 125 161 171

算数

平均

值

16.28 5.24 3.52 4.84 20 10 15 5 5 6.44 6.84

表 5-14 准则层打分汇总

序号
主观指标

B1
客观指标

B2
加分指标

B3
1 27 55 12
2 28 55 13
3 31 55 14
4 30 55 14
5 29 55 13
6 29 55 14
7 26 55 13
8 31 55 14
9 28 55 13
10 30 55 12
11 34 55 16
12 33 55 16
13 31 55 14
14 33 55 15
15 35 55 13
16 32 55 12
17 26 55 12
18 26 55 13
19 27 55 11
20 29 55 14
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表 5-14（续）

序号
主观指标

B1
客观指标

B2
加分指标

B3
21 29 55 14
22 31 55 13
23 31 55 13
24 30 55 12
25 31 55 13

综合得分 747 1375 332
算数平均值 29.88 55 13.28

（1）主观指标得分情况分析

砂之船公司拟投资的奥特莱斯项目在本次招商入区评价中，主观指标的平均得分

为 29.88，指标中在产业类型上得分最好，显示出其符合入区鼓励类项目的特点，在区

域影响力和企业实力方面的指标得分占比较低，也反映出该企业实力及项目对提升浐

灞区域影响力的能力还有所不足。

1）可以看到该项目定位艺术商业为主题，面对高端客群的一站式购物休闲商业广

场，同时可进行会展布展，属于浐灞生态区鼓励类项目，C11产业类型指标的平均得

分为 16.28分。

2）项目企业砂之船集团是以商业为核心业务的综合性集团，2013 年营业额超过

10亿元的民营企业，由于企业的自身实力没有达到很高的评级，C12投资企业实力资

信评价指标的平均得分为 5.24分。

3）省内首家奥特莱斯商业项目，拥有国际国内知名入驻品牌 500个，C13品牌、

技术水平评价指标的平均得分为 3.52分。

4）省内首家，可为生态区的居民生活提供公共服务、提升就业水平，但是对于生

态区提升区域影响力的助力还有所不足，C14区域影响能力评价指标的平均得分为 4.84
分。

（2）客观指标得分情况分析

该项目注册资本 3亿元人民币，项目用地 157亩，总投资额约 20亿人民币，建成

后预计 5年达到成熟期，年营业额可达到 15亿元，年上缴税收总额约 1.5亿元。项目

计划建设周期 18-24个月，一次建成，整体投产。根据以上数据可以通过计算对比得

到该项目在客观指标中的各项指标都达到满分，得到 55分，表现出了优质项目的特性。

1）C21注册资本投资密度：注册资本投资密度=工商登记注册资本金÷项目总用地

面。计算得到注册资金投资强度为 191万/亩。根据 50万元/亩得 10分，每增加 10万
元加 1分，最高 20分，得到 C21注册资本投资密度指标得分为 20分。

2）C22投资强度：项目用地范围内单位面积固定资产投资额。项目计算数值为 1070
万/亩。根据固定资产投资（不含地价）按每亩 40万元得 1分计算，最高 10分，此项

得 10分。



西安交通大学硕士学位论文

44

3）C23税收贡献度：开业经营后三年平均实际纳税总额÷项目总用地面积。计算

得出税收 1.5亿元/年，税收贡献度 108万/亩。投产后三年年平均税收按每 3万元/亩得

1分计算，每增加 3万元/亩加 1分，最高 15分，此项得 15分。

4）C24建设期限：衡量招商项目履约达产情况。项目投资规模在 1亿元以上（含

1亿元）的，投资者须在交付可开工建设的土地后 18个月内动工，建设期限为 36个月。

符合建设期限条件，项目给与 5分。

5）C25销售产出强度：预计开业经营后三年平均每年营业收入÷项目总用地面积。

计算得出营业收入 15亿元/年，销售产出强度 955万/亩。按 50万元/亩得 0.5分计算，

每增加 50万元得 0.5分，最高 5分，此项得 5分。

（3）加分指标得分情况分析

在加分指标方面，该项目得到 13.28分，其中 C31鼓励进入的规模服务业平均得

分为 6.44分，C32外商投资项目的平均得分为 6.84分。得分体现了该项目既满足政策

倾斜鼓励入区的项目，又属于外资项目的特点。

5.4.2 项目评价结果分析

通过二十五名打分人对各指标的打分统计，可以得到该项目各项指标的一个得分

平均值结果，把每一层各项指标汇总可以得到上一层指标的得分平均值结果，最终得

到该项目得分平均值的准入评分表 5-13如下：

表 5-13

评价指标 指标值 得分

准则层

指标

得分

项目总

分

C11产业类型

属于浐灞生态区鼓励类项目：定位艺术商业

为主题，面对高端客群的一站式购物休闲商

业广场，同时可进行会展布展。

16.28

29.88

98.16

C12投资企业

实力资信评价

砂之船集团是以商业为核心业务的综合性

集团，2013年营业额超过 10亿元的民营企

业。

5.24

C13品牌

技术水平评价

省内首家奥特莱斯商业项目，国际国内知名

品牌 500个
3.52

C14区域影响

能力评价

省内首家，可为生态区的居民生活提供公共

服务、提升就业水平
4.84

C21注册资金

投资密度

注册资本 3亿元人民币，注册资金投资强度

为：191万/亩
20

55C22投资强度 测算数值为：1070万/亩 10
C23税收贡献度 税收 1.5亿元/年，税收贡献度：108万/亩 15
C24建设期限 投资额 20亿元，建设周期 18-24个月 5
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C25销售产出强度
营业收入 15亿元/年，销售产出强度：955
万/亩

5

C31鼓励进入的规模

服务业（附加指标）
属于产灞生态区鼓励进入产业（最高 10分） 6.44

13.28
C32外商投资项目

（附加指标）

砂之船西安有限公司

（Sasseur XI’an HK Limited）于 2013年在香

港注册创立，属于外资项目（最高 10分）

6.84

根据评分表得分，该项目在主观指标上得到 29.88分，占该指标层总分的 64%，

其中得分最高指标为产业类型，符合浐灞生态区中以现代商贸业、休闲娱乐业为支柱

的鼓励类项目；在客观指标上本项目获得到满分 55分，各项指标均能够很好的达标，

一定程度上也体现了该项目的优质性；在加分指标上得到 13.28分，作为综合体项目既

能发挥会议会展功能，也拥有文化创意功能，此外该公司注册地为香港，属于外资项

目。砂之船奥特莱斯项目准入评估打分为 98.16分。按照评估结果，对 90分以上（含

90分）的为重点支持类项目。对重点支持类项目，浐灞生态区应该在土地指标、供地、

产业扶持资金、行政审批绿色通道、上报省市重点项目、基础设施保障等方面给予重

点扶持。从上述案例分析可知该评价体系具有良好的适应性、可行性。
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6 对策建议

浐灞生态区招商项目准入评价体系具有操作性强，简单直观的入区评价效果，能

够给出项目对应的准入结果，然而一项工作的开展离不开相关规章制度的建立，准入

评价体系要想实际运用中发挥重要作用，不仅应该在制度上有所保障，而且准入的项

目在入区后能否确实达到评估的效果也还需要有相关的后续评价及保障措施来支撑，

这样才能真实有效发挥作用。

6.1 改进项目准入评估流程

浐灞招商项目准入评估体系的建立后，为了让浐灞生态区项目招商规范化、标准

化发展，促进产业提升，培育核心竞争力，有必要更加科学合理的改进项目招商准入

评估流程，改变准入评估方案和体系形式化，达到择优选优的准入评估目的。

由于第三章已经详细介绍了招商项目准入评估流程的其他步骤，这里就只论述改

进的招商项目入区评估流程。

1）招商项目通过招商局初审，招商部门协助投资商整理并提交入区评估预审材料。

入区项目应提交的材料包括：投资企业营业执照、经过会计事务所审计鉴证的近三年

资产负债表、利润表、现金流量表、银行资信及相关信用评级证明、认证证书、表彰

文件、获奖证书等原件与复印件。

2）生态区将项目评估预审材料下发各部门，从投资方实力、产业准入、项目选址、

占用土地、环境保护、注册资金、税收贡献、投资强度、品牌技术、优惠政策以及项

目的经济和社会效益等方面进行综合审查把关。建议各成员单位的具体职责是：招商

局负责对投资方综合实力、项目实施能力进行先期考察，项目投资指标是否符合入园

标准等进行初审；发改局负责项目是否符合国家产业政策、产业布局和产业集群规划，

审查项目建设内容、投资规模；规划局负责项目的选址及可行性论证等；国土局负责

对项目的选址是否符合土地利用总体规划；生态环保部门负责审查项目的选址是否符

合环境保护规划，对项目建设的环境影响作出评估；财政部门负责对拟签约项目的投

资协议、优惠政策进行全面审核把关并提出意见；其他相关部门根据各自职责，分别

对项目提出意见或建议。

3）招商局牵头，国土局、规划局、财政局、投资服务局、生态局、发改局及相关

园办定期召开项目入区预审评估会议，预审评估会议由招商局提出项目介绍报告，对

企业送审资料进行审查，并形成书面论证意见。预审评估会议成员由招商局、国土局、

规划局、财政局、投资服务局、生态局、发改局、相关园办专业人员及相关专家组成。

以招商项目入区评估指标体系为基本框架，依据招商项目入区打分表对拟入区项目进

行综合评估打分，通过评估的项目，由发改局、投资服务局、生态局分别以书面形式

出具项目预审意见，国土局、规划局出具项目预选址意见。
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4）将评审结果和意见报生态区投资发展工作委员会研究决定，实施的评估主要为

生态区投资发展工作委员会进行项目准入、选址、支持政策等方面决策提供参考，并

不替代项目建设应办理的项目备案和核准、环境影响评价等手续。

6.2保障土地效率的几项措施

6.2.1 建立项目履约保证金

为了保障准入评估的客观有效，促使入区项目据实申报相关数据指标并兑现承诺，

建议设立招商项目履约保证金制度：

投资单位在依据相关程序，办理入区手续后，须交纳项目履约保证（承诺）金（含

开工保证金、竣工投产保证金、税收承诺金）。其中开工保证金为 1万元/亩；竣工投

产开业保证金为 1万元/亩；税收承诺金为 3万元/亩（建议值），履约保证金也可按总

投资额的一定比率收取。项目开业经营后，生态区对项目单位按照承诺时限实现竣工、

投产开业和税收入库情况进行评估认定，经评估认定合格后，及时将建设履约保证金

和税收约保证金全额返还。未按承诺时限建设完毕并实现投产开业的，取消其建设履

约保证金返还；未按承诺时限实现税收入库的，取消其税收承诺金返还。

6.2.2 建立招商项目评价咨询专家库

由于浐灞生态区的招商引资项目大多是科技含量高、产品附加值高、市场前景广

的科技项目或服务业项目，产业门类多，专业性强，项目评价难度大，浐灞生态区管

委会可以在全国范围内邀集一批与生态区经济发展规划方向相关、知识水平高、熟悉

相关行业发展动向、负责任的专家学者作为招商引资项目评价咨询专家，通过专家的

推荐和建议，不断地增添取舍，建立动态的评价咨询专家库，保证项目技术层次评价

的及时、高效。

6.2.3 建立入区项目信息管理系统

在生态区内部各部门之间设立信息共享的企业基础数据库，建立统一的招商项目

信息管理系统。该数据库及信息系统通过日常采集、保存、整理企业经济效益、财务

状况、企业信用、产业规模、技术进步、环境保护等数据，为相关主管部门提供企业

信息查询服务，为浐灞生态区准入评估、考核监管、制定优惠政策、制定入区标准和

其他法定用途提供有关信息服务。
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7 结论与展望

7.1 主要工作

本文首先通过对现有文献资料查阅，对国内产业园区目前的招商评价体系现状及

产业特色进行了描述，归纳分析了各产业园区的准入条件要素，对现有投资项目评价

管理方法做出了评鉴，提出其普遍存在缺乏引入项目的后续管理体系和相关保障措施

的问题。实地调研和查阅历年项目资料，梳理出浐灞生态区的项目大数据、准入管理

机制、存在问题等，结合浐灞生态区以现代服务业为主，绿色生态工业相辅的特色发

展思路，与浐灞招商局项目主管进行研讨，综合意见得出初选的准入评价指标。然后，

邀请 10名省、市招商相关部门和开发区对于招商引资工作有着丰富经验及研究的相关

领导、专家进行打分，应用德尔菲法遴选出准则层 3项指标，指标层 11项指标。接着，

通过层次分析法得到该评价指标的权重，构建了浐灞生态区招商项目准入评价指标体

系。为了更方便实际项目的准入评价，以各个指标的权重比设计了一套招商项目准入

评分表，把砂之船奥特莱斯项目作为实例进行了综合打分评价、分析评价结果。能够

看到该项目主观指标符合浐灞生态区中以现代商贸业、休闲娱乐业为支柱的鼓励类项

目，客观指标也体现项目的优良性，加分指标体现了对外资企业的政策倾斜。通过实

例证明该评价体系具有良好的适应性、可行性、可操作性。最后，针对实例评价结果

提出改进招商项目准入流程，保障土地效率的几项措施作为支撑。该指标体系特别针

对浐灞生态区目前外资投入较少的现状，给与外资项目在入区评估标准上一定的政策

倾斜，鼓励了外资项目的进入，对于浐灞生态区的长期发展具有积极作用。

7.2 主要结论

在国家加快实施《关中—天水经济区发展规划》，西安全力建设国际现代化大都

市和区域性金融中心的大背景下，浐灞生态区独特的区位优势和环境资源优势得到体

现，为生态区创造了良好的招商机遇。生态区河流的综合治理、良好的基础设施建设，

以及欧亚经济论坛和世界园艺博览会等国际化品牌的影响，使浐灞生态区投资价值得

到了进一步体现。本文通过六个章节对浐灞生态区招商项目评价体系构建及应用等内

容进行了较为系统的分析和研究，具体结论如下：

1）研究了国内招商评价现状及指标体系，梳理了浐灞生态区招商项目评价管理流

程。通过设计具有生态区特点的，以现代服务业为主要对象的招商项目评估指标，构

建了准则层 3项指标，指标层 11项指标的浐灞生态区招商项目准入评价体系。

2）通过对砂之船奥特莱斯项目作为实例进行了综合打分评价，评价结果中主观指

标得分最高指标为产业类型，符合浐灞生态区中以现代商贸业、休闲娱乐业为支柱的

鼓励类项目；在客观指标上均得分良好，体现了该项目的优良性；在加分指标上，体
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现了对外资企业的政策倾斜。通过实例证明该评价体系具有良好的适应性、可行性、

可操作性。

3）针对实例评价结果提出改进招商项目准入流程，保障土地效率的几项措施作为

支撑，具有较强的可操作性及指导意义。

7.3 不足和展望

1）指标体系的构建以浐灞生态区作为整体评价单元，对与行政区联合区域的招

商项目的特殊性考虑不够全面，研究的尺度较为宏观，忽略了局部的差异性，评价

结果可能因此不够准确。

2）影响项目入区的因素较多，有一些因素由于省市政府在战略层面倾斜或者没

有有效可行的量化方法而被迫放弃，因此有待更加系统地收集研究相关数据，进一

步完善评价指标体系。

3）通过研究分析，对浐灞招商项目情况有了较为全面的认识，但是项目具有阶

段性和动态性，评价结果可能还需要根据行业的冷暖或者经济周期变化不断进行更

新。

4）本文建立的招商入区项目评价方法，是结合了浐灞生态区的区域特点总结出

来的，具有较大区域局限性。在以后的工作和学习中，应该进一步思考和研究，通

过结合与行政区、合属共建区等多个区域的特点，探索出一套适合于更大范围、更

广区域的招商项目入区评价方法体系。
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附录 1

浐灞招商项目准入评价体系调查问卷

各位专家：

您好！

感谢您参与问卷调查！此次调查工作是为了研究浐灞招商项目准入评价指标重要

性的学术研究问卷，您的意见将能够给与我的研究以极大的帮助，同时对合理构建项

目准入体系的意义重大，再次感谢您的真诚帮助！

西安交通大学公共政策与管理学院

2014年 10月

一、请填写您的基本情况

姓名： 年龄： 工作单位： 职务：

文化程度：高中或中专 □ 本科或大专 □ 硕士□ 博士 □

二、请根据说明给出您的意见

将浐灞招商项目准入评价体系划分为目标层、准则层和指标层三个层次

目标层指标：招商项目入区评价值；

准则层指标：招商项目准入影响和评判因素；

指标层指标：即准则层指标的下级控制和影响指标；

（一）准则层指标与评价目标的相关程度以指标的重要程度来衡量，打分标准分为特

别重要、重要、一般、较弱、很弱五个档次，分别赋值 5、4、3、2、1。指标解释如下：

1）主观指标以定性评估为主；

2）客观指标以定量评估为主；

3）加分指标以体现浐灞生态区招商鼓励政策评估为主。

两层指标相关度 重要程度

目标层

指标

准则层

指标
特别重要 重要 一般 较弱 很弱

招商项目准入

评价（A）

B1主观指标

B2客观指标

B3加分指标

（二）指标层指标与准则层指标的相关程度判断，打分标准分为特别重要、重要、一

般、较弱、很弱五个档次，分别赋值 5、4、3、2、1。指标解释如下：
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1）产业类型：主要是考核入区项目在产业布局相关度、核心产业相关度、产业带

动作用、产业链完备度和有关国家、省、市鼓励类产业等五个方面对浐灞产业集聚度

和产业链的培育所起到的作用。

2）投资企业综合实力：包括企业综合实力及背景、资金来源。

3）区域影响能力评价：项目对于浐灞生态区的非直接经济贡献，是否具有超越经

济贡献的社会影响力，能够提升浐灞生态区形象和知名度，是否能够带动产灞生态区

的经济、文化的快速发展。

4）注册资本投资密度：注册资本投资密度=工商登记注册资本金÷项目总用地面积。

5）投资强度：项目用地范围内单位面积固定资产投资额。

6）税收贡献度：开业经营后三年平均实际纳税总额÷项目总用地面积。

7）建设期限：衡量招商项目履约达产情况。

8）销售产出强度：开业经营后三年平均每年营业收入÷项目总用地面积。

9）环保安全：是否高危、高污、高耗、低效。

10）鼓励进入的规模服务业：金融业、总部经济、专业服务业、现代物流、商业

贸易业、会展业、高新技术企业、文化创意产业。

11）外资项目：外资占比 25%以上。

其他指标或建议意见

两层指标相关度 重要程度

目标层 准则层 指标层
特别

重要
重要 一般 较弱 很弱

招商项

目准入

评价

（A）

主观指标

（B1）

产业类型 （C11）
投资企业综合实力 （C12）

区域影响能力评价 （C13）

客观指标

（B2）

注册资本投资密度 （C21）

投资强度 （C22）

税收贡献度 （C23）
建设期限 （C24）
销售产出强度 （C25）

环保安全 （C26）

加分指标

（B3）
鼓励进入的规模服务业（C31）
外商投资项目 （C32）
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附录 2

浐灞招商项目准入评价体系调查问卷

各位专家：

您好！

感谢您参与问卷调查！此次调查工作是为了研究浐灞招商项目准入评价指标重要

性的学术研究问卷，您的意见将能够给与我的研究以极大的帮助，同时对合理构建项

目准入体系的意义重大，再次感谢您的真诚帮助！

西安交通大学公共政策与管理学院

2014年 10月

一、请填写您的基本情况

姓名： 年龄： 工作单位： 职务：

文化程度：高中或中专 □ 本科或大专 □ 硕士□ 博士 □
二、请根据您的专业经验和招商项目准入的条件，用九级标度法为指标赋予相应的权

重，对于指标体系权重分析的意见请写入“备注”内。

九级标度法及含义：

指标重要性的值=｛1,2,3,4,5,6,7,8,9｝即

1—相等；3—稍重要；5—重要；7—明显重要；9—绝对重要；（2、4、6、8是介于

上述判断的中间值。）若后者比前者重要，请以指标重要性值的倒数赋值。

（一）目标层指标 A：

A 主观指标 B1 客观指标 B2 加分指标 B3

主观指标 B1 1 （ ） （ ）

客观指标 B2 — 1 （ ）

加分指标 B3 — — 1

B1：主观指标以定性评估为主；

B2：客观指标以定量评估为主；

B3：加分指标以体现浐灞生态区招商鼓励政策评估为主

（二）主观指标 B1：

B1 C11 C12 C13 C14
C11 1 （ ） （ ） （ ）

C12 — 1 （ ） （ ）

C13 — — 1 （ ）

C14 — — — 1
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C11产业类型：主要是考核入区项目在产业布局相关度、核心产业相关度、产业

带动作用、产业链完备度和有关国家、省、市鼓励类产业等五个方面对浐灞产业集聚

度和产业链的培育所起到的作用。

C12投资企业综合实力与资信评价：包括企业综合实力及背景、资金来源、相关

信誉证明材料，及开户银行信用等级等方面的资料。

C13品牌、技术水平、市场竞争力评价：对项目的品牌、科技含量、技术水平情

况考察。

C14区域影响能力评价：项目对于浐灞生态区的非直接经济贡献，是否具有超越

经济贡献的社会影响力，能够提升浐灞生态区形象和知名度，是否能够带动产灞生态

区的经济、文化的快速发展。

（三）客观指标 B2：

21注册资本投资密度：注册资本投资密度=工商登记注册资本金÷项目总用地面积。

C22投资强度：项目用地范围内单位面积固定资产投资额。

C23税收贡献度：开业经营后三年平均实际纳税总额÷项目总用地面积。

C24建设期限：衡量招商项目履约达产情况。

C25销售产出强度：预计开业经营后三年平均每年营业收入÷项目总用地面积。

（四）加分指标 B3：
B3 C31 C32

C31 1 （ ）

C32 — 1

C31鼓励进入的规模服务业：金融业、总部经济、专业服务业、现代物流、商业

贸易业、会展业、高新技术企业、文化创意产业

C32外资项目：外资占比在 25%以上。

（五）您的意见

B2 C21 C22 C23 C24 C25

C21 1 （ ） （ ） （ ） （ ）

C22 — 1 （ ） （ ） （ ）

C23 — — 1 （ ） （ ）

C24 — — — 1 （ ）

C25 — — — — 1
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